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Introduccion

Los procesos de la globalizacion se reflejan con mayor intensidad no solo en los paises mas
desarrollados y poblados, o ciudades medias, sino también en las localidades menores.

Por ello, hay que reconocer que las ciudades se enfrentan con un fendmeno acompafnado
de problematicas urgentes en materia econémica, ambiental y social, que se entiende como
todos los sucesos, decisiones y actividades que se realicen en algun lugar y que implican
consecuencias. Aunado a esto, el desarrollo urbano actual, evoluciona con tal rapidez que
da como resultado una dificil gestidn de la urbanizacidn, ya que principalmente se rebasa la
capacidad de la administracion publica ante la magnitud de las necesidades de una
poblacion creciente y aglomerada.

"La tasa de urbanizacion en Latinoameérica es la mds alta del mundo" (AFD, 2014)

Segun las recientes reflexiones sobre el Desarrollo Sostenible, basadas en trabajos de
expertos en materia del Foro Urbano Mundial con participaciones de la AFD?, la SEDATU? y
ONU3, entre otros, en Latinoamérica, los desafios de la accién publica son sociedades
urbanizadas y polarizadas, que presentan consecuencias de desigualdad sobre todo en
materia de vivienda, servicios publicos (agua, saneamiento, residuos y energia), movilidad
y en general en politica territorial, lo que lleva a la conclusién de una necesaria
reestructuracion, regulaciéon e impulso de una planeacién y desarrollo urbano orientado a
los enceres de la sostenibilidad.

"De los 20 paises mds desiguales del mundo, 13 son Latinoamericanos" (AFD, 2014)

"En el afio 2015, se celebré la cumbre del Desarrollo Sostenible donde fue aprobada la
Agenda 2030. En esta agenda se estipulan 17 objetos de aplicacidon universal, que rigen los
esfuerzos de los paises para lograr un mundo sostenible” (ONU-Habitat, 2017)

Por tanto, el presente estudio se realiza bajo la primicia del monitoreo y la evaluacion del
desarrollo sostenible, que a través de la seleccién y analisis de indicadores simples e indices
complejos, propone una herramienta para primero medir y conocer la realidad, luego
reestructurar y/o regular la gestion de los ambitos mas carentes, asi como impulsar nuevas
herramientas que apoyen la sostenibilidad de los procesos urbanos en materia econdmica,
ambiental y social con el fin de una calidad de vida sostenible.

! Agencie Francaise de Développement
2 Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
3 Organizacién de las Naciones Unidas
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Problematicas generales sobre el Desarrollo Sostenible

El Desarrollo Sostenible se fundamenta en un enfoque integral de hasta cuatro pilares segun
la discusidon de entre autores; econdmico, social, ambiental y politico, que representa la
articulacion del crecimiento econdmico, la equidad social y la conservacion ecoldgica.
(Gutierrez, 2007)

Dada la complejidad de este concepto y su continua evolucién, se mencionan breve y
puntualmente tres problematicas del Desarrollo Sostenible en relacién con la de escala de
crecimiento poblacional, la degradacion del ecosistema natural y la desigualdad del
desarrollo econdmico.

“Meéxico multiplico su poblacion urbana hasta el 78% del total de habitantes al 2010” (AFD,
2014)

En cuanto al panorama general, la ciudad es considerada como un problema para la
transicién hacia la sostenibilidad, principalmente porque su crecimiento ha adquirido un
caracter desordenado y poco incontrolado que a su vez no ha ido acompafiado del
correspondiente crecimiento de infraestructuras, servicios y viviendas, impactando la
mejora de la calidad de vida. La OCDE* de acuerdo con el indice para una vida mejor, evalta
temas esenciales sobre la calidad de vida de 38 paises latinoamericanos. En su ultima
actualizacion en 2017, México obtuvo una calificacion promedio de 3.4 dejandolo en el
penultimo lugar. (OCDE, 2017)

Aunado a esta condicidn, el desarrollo socioeconédmico ha dejado de lado la inclusion de
todo el territorio, pues las acciones econdmicas y sociales se polarizan en lo urbano,
propiciando zonas rurales con indices de desarrollo notablemente desiguales.

Desigualdad Urbano -Rural México

0.56
0.54

0.539

0.52 0.511
0.542

0.5
0.48
0.46
0.44 0.454
0.42

0.4

2000 2005 2010
Coeficiente de Gini

=8=Rural Urbano Nacional

4 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
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Grafica 1. Desigualdad Urbano Rural de México. Fuente, elaboracién propia IMPLAN con datos de Banco
Mundial, http://www.bancomundial.org/es/topic/poverty/lac-equity-labl/income-inequality/urban-rural-

inequality
Sumado al acelerado crecimiento poblacional y las desigualdades socioecondmicas que se

han mencionado, el uso desmedido de los recursos naturales y el aumento de la produccién
no responsable tienen como consecuencia la degradaciéon del medio natural, fundando
problemas como; la contaminacién atmosférica, de suelo, rios y lagos, deforestacion,
erosion, extincidon de especies, sobreexplotacion de recursos no renovables y desperdicio
de otros, por mencionar algunos.

Segun estimaciones del INEGI®, entre los afios 2003 y 2015, los costos por agotamiento y
degradacion ambiental en México sumaron 11 billones 6 mil 446 millones de pesos.
Puntualmente en 2015 se perdieron recursos naturales con valor estimado en 907 mil 473
millones de pesos, mientras que el gobierno invirtid ese aio en la proteccién ambiental sélo
141 mil 933 millones. (INEGI, 2016)

Dado el escenario de las problematicas descritas, se ha hecho frente formal desde el afo
2000, después de celebrarse la Cumbre del Milenio, donde jefes de Estado y Gobierno se
comprometieron a trabajar en los ODM® (ver, pagina 17), en pro del abatimiento de la
desigualdad socioecondmica (pobreza extrema) y el alcance de la sostenibilidad ambiental.
En 2015 los ODM evolucionaron a lo que hoy se conoce como los ODS’ impulsado por ONU
Hébitat®, mismos objetivos que se apegan a la NAU 2030°, pactada en la Cumbre Mundial
del Desarrollo Sostenible celebrada en el afio 2015, que buscan lograr y ampliar aquellas
metas que no alcanzaron los ODM, (segun los resultados del informe de los Indies de
Desarrollo Sostenible de ONU Habitat 2015), tanto de las necesidades sociales, como del
equilibrio ecoldgico y la proteccidon del medio ambiente.

Si bien los ODS no son juridicamente obligatorios, los gobiernos adoptaron y establecieron
marcos normativos nacionales para lograr su cumplimiento y asegurar su monitoreo y
seguimiento al largo plazo. (ONU, 2015). En México este marco normativo parte de la Nueva
Agenda Urbana 2030 y la Nueva LGAHOTDU publicada en octubre del 2017 %°, asi como en
Chihuahua de la LDUSECH?!, Esta ultima se encuentra en proceso de actualizacién ya que,
si bien su ultima version que data del 2015, si contempla la medicidn y evaluacién de los
ODS a través de los indices prioritarios de desarrollo urbano sostenible’?, por otro lado, no
se encuentra del todo alineada con la nueva LDUSECH.

> Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

6 Objetivos del Milenio, ODM

7 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS

8 Organizacion de las Naciones Unidas, ONU Habitat

9 Nueva Agenda Urbana 2030, NAU

10 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, LGAHOTDU

11 Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado, LDUSECH

12 os indices prioritarios de desarrollo sostenible son “indicadores que resultan de operaciones numéricas y

consideraciones conceptuales que miden el desarrollo sostenible por medio de la comparacion del estado actual con el
estado deseado de los asentamientos humanos, de los centros de poblaciéon y del medio natural. Se realizan por colonia,
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En efecto el establecimiento de objetivos y metas a largo plazo, asi como su medicion y
evaluacion continua ha sido la estrategia de accion sobre las problemdticas que se
presentan ante el desarrollo sostenible. Dicho esto, a continuacién, se plantean
problemdticas y propuestas puntuales sobre la medicidon y evaluacién del desarrollo
sostenible en el municipio de Chihuahua.

Problemadticas puntuales para el monitoreo y evaluaciéon del desarrollo sostenible del
municipio de Chihuahua.

Como se ha mencionado anteriormente el marco normativo que apoya el seguimiento del
Desarrollo Sostenible se encuentra en actualizacién y no solo la LDUSECH, si no también
instrumentos como el PDU® y el RCNT* ente otros deberan entrar en proceso de
actualizacion este mismo afo. Esto es una oportunidad para proponer acciones puntuales
a trabajar tanto en el la actualizacion del marco normativo como en nuevos instrumentos
de monitoreo y evolucién del Desarrollo Sostenible. La siguiente tabla expone el trabajo
realizado en conjunto del Consejo de Planeacidon Urbana y la Subdireccién Técnica del
IMPLAN, sobre las problematicas y propuestas de posibles acciones para medir el desarrollo
sostenible del municipio de Chihuahua, esto tomando a consideracion lo que se estipula en
la normatividad actual de la LDUSECH (ver pagina 15) sobre los indices prioritarios de
desarrollo urbano sostenible.

Problematicas puntuales Propuestas puntuales
X Las variables empleadas en cada censo suelen ser v Trabajar una lista propia de indicadores base, los cuales
diferentes, lo cual impide generar seguimientos histéricos se fundamenten la informacion con la que se cuenta
comparativos o indicadores 100% confiables o incluso dentro del IMPLAN, bancos de datos, organismos y otras
coherentes. dependencias.
x Datos diferentes entre instancias encargadas de v Realizar un estudio para instrumentar una base de
medicidn de indicadores, asi como en sistemas de calculo y indicadores  piloto, y generar plantillas que

medicidn. operacionalicen su actualizacion con mayor mas
X Plantillas de indicadores poco aplicables a nivel localidad  facilidad, rapidez y eficacia.
0 municipio v  Asentar la base para la creacién del SIGM!> que
X Informacion parcial que no permite definir desglose de propiciara el manejo de una base de informacion
informacidn a nivel colonia o AGEB. homogénea intermunicipal.

v  Elaborar el reporte de indicadores que conjunte y de
X Si bien existen bases de indicadores que tienen que ver  seguimiento a los indices prioritarios de desarrollo
con el seguimiento del Desarrollo Sostenible, (por ejemplo, urbano sostenibles, asi como actualice anualmente el
indicadores del NAU, PMD, PDU), actualmente no existe un andlisis de los indicadores en la medida de acceso a
catalogo publicado oficialmente por alguna instancia del datos nuevos y estableciendo conclusiones de condicidn
gobierno municipal, como guia para el seguimiento de los por cada eje.
indices prioritarios de desarrollo urbano sostenible. v’ Generar una metodologia de trabajo clara, tanto para la
homologacién de datos como para la creacidon de
indicadores, con la finalidad de contar con un sistema
funcional a futuro.

sector, centro de poblacién, municipio, region y entidad, lo que permite observar numéricamente la situacién actual y su
relacion con la cobertura total de las necesidades que se busca satisfacer”. Articulo 25 de la LDUSECH.

13 plan de Desarrollo Urbano Municipal, PDU
14 Reglamento de Construcciones y Normas Técnicas para el Municipio de Chihuahua, RCNT
15 sistema de Informacién Geografica Municipal, Articulos 21y 22 de la LDUSECH
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v Participacién en la actualizacién de la LDUSECH por parte
X La LDUSECH, se encuentra en actualizacion, lo que puede del IMPLAN
cambiar la normatividad acerca del seguimiento de los v' Hacer recomendaciones  sobre las posibles
indices prioritarios de desarrollo urbano sostenible y el modificaciones a la LDUSECH, sobre lo que convenga a
SIGM. los los indices prioritarios de desarrollo urbano
sostenible y el SIGM, en pro del seguimiento a la NAU
2030y los ODS
Tabla 1. Problematicas y propuestas del estudio. Fuente, elaboracion propia IMPLAN 2017, en base a trabajo
conjunto del Consejo de Planeacién Urbana y Subdireccion Técnica del instituto.

Este estudio parte del cuestionamiento sobre, ¢ Cudles son los indicadores apropiados
para la medicion y evaluacion del desarrollo urbano sostenible del municipio de
Chihuahua?

Busca hacer frente a las problematicas del desarrollo sostenible, monitoreando y
evaluando indicadores que apoyen el seguimiento de los ODS y sus metas, asi como a la
NAU 2030 y cumplir con lo establecido en la LDUSECH sobre los indices prioritarios de
desarrollo urbano sostenible. Por lo que aborda y propone un compendio piloto de
indicadores que midan el desarrollo sostenible y permitan monitorear su comportamiento
ante las estrategias de politica publica y acciones puntuales ejercidas y futuras en el
municipio de Chihuahua, para asi retroalimentar a corto, mediano y largo plazo el ciclo de
toma de decisiones, y optimizar las posibilidades de alcanzar los objetivos del desarrollo
sostenible y sus metas.

Objetivo General
Instrumentar un compendio piloto de indicadores para el monitoreo del desarrollo
sostenible del municipio de Chihuahua (dmbito rural y urbano), con el propdsito de facilitar
la operacionalizacion del ciclo de toma de decisiones (es decir la identificacion de
problematicas, formulacién, ejecucién, asi como evaluacién de politicas publicas,
estrategias o acciones) y el seguimiento de a los indices prioritarios de Desarrollo
Sostenible, que responden a las disposiciones de la LGAHOTDU vy la LDUSECH, los ODS vy la
NAU 2030 de ONU-H4abitat.
Objetivo especificos:
Valorar, clasificar y categorizar un compendio de indicadores para el monitoreo del
desarrollo sostenible del municipio de Chihuahua.
Operacionalizar el analisis del compendio resultante de indicadores, tomando en
cuenta para su atencién; prioridad, temporalidad y unidad de analisis, asi como las
factibilidades de actualizacién del compendio respecto a las necesidades de
monitoreo.

~
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3. Transparentar los resultados del andlisis del compendio de indicadores a través la
Plataforma de Monitoreo IMPLAN*®.

OBJETIVO GENERAL GSERInIE
Instrumentar un compendio de indicadores para el monitoreo del desarrollo sostenible ';?e’;if;{&é’;‘,?:.y cooperacion
- La regionalizacion y factibilidad
de los indicadores
\ R
oo o,
1 Valorar, Clasificar y Categorizar @00 «’a\‘“as Py
QS ,o\e‘ <. -La actualizacion continua de
o QO X indicadores
= & v 2 - El entendimiento y evaluacion
. < o N del desarrollo urbano sostenible,
2 Operacionalizar analisis de indicadores X
%,
-o@ & & Ita y recopilacion de datos
2. 2™ - La consulta y recopilacion
5 Transparentar los resultados en %, O S b e aoreral
Plataforma de Monitoreo IMPLAN 54 wo¥ - La comparacion con miiltiples

ciudades, impulsando una
competitividad objetiva

Ilustracion 1. Diagrama del disefio de estudio, objetivo y justificacion. Fuente, elaboracion propia IMPLAN
2017.

Justificacion

"El Monitoreo del Desarrollo Sostenible debe darse a partir los sistemas de informacion a
una escala local" (INAFED, 2018)

En general la principal aportacién de estos indicadores radica en su capacidad de valorar la
realidad municipal (en su dmbito urbano vy rural), en relacién con los distintos temas que
anteriormente han sido analizados a través de un diagndstico y cuyas principales
problematicas, han sido traducidas posteriormente en estrategias para modificar, mitigar o
fortalecer la tendencia en su comportamiento, seguin cada caso.

Puntualmente, se busca procurar el seguimiento dinamico y periddico de los planes y
programas de desarrollo municipal (en su dmbito urbano y rural), a través, de la
operacionalizacién de un compendio de indicadores para el monitoreo del desarrollo
sostenible. A continuacidn, se enlistan algunos de los beneficios que se derivan de cada
objetivo especifico.

1. Valorar, Clasificar y Cateqorizar, beneficia:
e La participacion y cooperacion interinstitucional para el intercambio de datos
e Laregionalizacion y factibilidad de los indicadores piloto
2. Operacionalizar andlisis de indicadores, beneficia:
e Laactualizacién continua de indicadores
e El entendimiento y evaluacién del desarrollo urbano sostenible y su comportamiento en lo
urbano y rural, en base a las estrategias territoriales establecidas y por establecer en politicas
publicas y sus instrumentos de accidn.
3. Transparentar los resultados en Plataforma de Monitoreo IMPLAN, beneficia:
e Laconsultay recopilacion de datos para la poblacién en general.

16 plataforma de Monitoreo IMPLAN, es un proyecto en en proceso de trabajo, alterno al presente estudio. Su objetivo
es difundir el monitoreo del desarrollo urbanos sostenible del municipio de chihuahua en cumplimiento al articulo 40 de
la LDUSECH, a través de una plataforma digital.

8
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e La comparacion con multiples ciudades alrededor del mundo, impulsando una competitividad
objetiva

Aunado a la justificacidn practica antes mencionada, es importante resaltar que, a través
del presente estudio, se estimula la prdctica activa de la medicién continua. Esta practica
de ser simplificada, asertiva y asequible marca el camino para cumplir con objetivos basicos
de cualquier sistema; comunicar, entender, orientar y compensar, es decir lograr un balance
de funcidn, asi como;

e Planificar con mayor certeza y confiabilidad.

e Discernir con mayor precisién las oportunidades de mejora de un proceso.

e Analizar y explicar cdmo han sucedido los hechos.

Muy importante es resaltar que, hablar de indicadores de desarrollo sostenible, implica
criterios ambientales, sociales y econdmicos, que, si bien se proponen su analisis en el
ambito urbano y rural, también tienen un alcance regional, nacional y en algunos casos de
nivel mundial. Citando un ejemplo en cuanto a la deforestacion, si bien afecta directamente
a una region (ecosistema), en especifico, también tiene consecuencias en el ecosistema
mundial. Por tanto, si bien el presente trabajo analiza la pertinencia sobre, qué indicadores
y tematicas son mas relevantes para el mismo estudio de la regién, esto no los excluye de
contribuir a las mediciones y conocimiento de un problema a mayor escala.

Antecedentes

Respaldo normativo para establecer Indicadores del Desarrollo Urbano
Sostenible

El presente estudio, se fundamenta en las determinaciones juridicas contenidas en la
legislacién de orden Nacional y Estatal, que aplica al quehacer de la normatividad municipal
y la participacién del Instituto Municipal de Planeaciéon de Chihuahua, con relacién a lo
referido a los indices prioritarios de desarrollo urbano sostenible, acompafiado del
contenido especifico que debe cumplirse tratandose de planes y programas de desarrollo
urbano sostenible.

©
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Art. 27. “..En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,..."

Art. 25. “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea Integral y sustentable ...”

Art, 19. Criterios para la formulacién de Ordenamiento Ecoldgico:
Desequilibrios, Equilibrios @ Impacto de los Asentamientos Humanos , las
condiciones ambientales, la conectividad e infraestructura y actividad

Art, 23. Criterios para la regulacion Ambiental de los Asentamientos
Humanos que constituyen los principlos bsicos de la sustentabilidad urbana
de observancia en la planeacién y gestion de cludades.

econémica
’ Art. 4. La planeacion, regulacion y gestion de los ‘
Art. 2. Corresponde al Estado realizar las asentamientos humanos, Centros de Poblacion Art. 22. La planeacion, regulacién y evaluacion del
actividades para garantizar que todas las personas  y |a ordenacién territorial, deben conducirse en apego a Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
tengan derecho a vivir y disfrutar de ciudades y los principlos de : Derecho a la cludad; Equidad e Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros
asentamientos humanos en condiciones inclusién, Derecho a la propiedad urbana; Coherenciay  de Poblacion forman parte del Sistema Nacional
sustentables, resilientes, saludables racionalidad; Participacion democratica y transparencia; de Planeacién Democratica.rticulo

Productividad y eficiencia; etc,
Ilustracion 2. Estructura normativa del desarrollo urbano sostenible. Fuente, (INAFED, 2018)

Dicho fundamento se apega a las Ley general de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al
Ambiente la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, en los articulos plasmados en la ilustracidn anterior, asi como en lo especifico a la
Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua, en lo particular de los
articulos; 1, 4, 5, 9, 22, 25, 28, 30,31, 32, 35, 40, 44, 83, 193, 195, 112, 213 y 215, de los
cuales se resalta lo siguiente.

Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua

Articulo 1ro.

e La elaboracién y la ejecucidn de los planes y programas para la atencién del déficit en
los indices prioritarios de desarrollo sostenible;

e La participacion de las universidades, los centros de investigacidn, los centros de
educacion, los profesionales y los particulares para la atencidn de los indices prioritarios
de desarrollo sostenible;

e La edificacion de la obra publica, los servicios urbanos y toda accién de los tres 6rdenes
de gobierno, para cambiar las condiciones que generan el déficit de los indices
prioritarios de desarrollo urbano sostenible;

e La vigilancia del Congreso del Estado para que las acciones de los tres drdenes de
gobierno estén dedicadas a la atencién de los indices prioritarios de desarrollo urbano
sostenible.

Articulo 4to.
El desarrollo urbano sostenible tiene por objeto:
e Laintegracién de las organizaciones de la sociedad civil, empresarios y habitantes para
la atencion del déficit en los indices prioritarios de desarrollo sostenible;

10
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La optimizacion del uso de los recursos publicos por medio de la atencion de los indices
de desarrollo sostenible.

Articulo 5to, Definiciones:

Desarrollo urbano sostenible. - Provision, aprovechamiento y conservacion dptimos de
la infraestructura, los servicios y el equipamiento urbano, asi como del medio natural,
para satisfaccion de las necesidades de los asentamientos humanos. Se logra por medio
de las acciones para la reduccién del déficit en los indices prioritarios del desarrollo
sostenible, con la participacidon coordinada de los tres drdenes de gobierno, en los
ambitos de sus competencias, y con la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil, las redes sociales, las organizaciones politicas, los empresarios y los individuos, sin
comprometer la capacidad de que las generaciones futuras puedan satisfacer sus
necesidades. Mejora en la competitividad, entendida como la capacidad de la region
para producir mas eficientemente en relacién con otras;

Informe Anual Municipal de Desarrollo Sostenible. - Informe en SIG preparado por el
Municipio y entregado a la Secretaria, el cual contiene como minimo:

a. La relacién entre las acciones y el abatimiento del déficit de los indices
prioritarios de desarrollo sostenible

Plan o Programa. - Instrumento técnico, juridico, administrativo que define la situacion
actual e identifica el déficit en los indices de desarrollo sostenible y las acciones a tomar
para su disminucion, a partir del andlisis y diagndstico de los asentamientos humanos,
los centros de poblacién y el medio natural. Usualmente es de alcance geografico
nacional, estatal o regional;

Zona de Atencion Prioritaria (ZAP). - Areas geograficas urbanas o rurales que requieren
atencidén especial debido a que presentan déficit alto en uno o mas indices de desarrollo
sostenible; (También se menciona en el articulo 193, 195)

Zonificacién Secundaria. - La precision detallada de la zonificacion primaria, la
estructura urbana, la definicién por sector y por colonia de los indices prioritarios de
desarrollo sostenible, las densidades de poblacién, los coeficientes de ocupacién de
suelo y los coeficientes de utilizacién de suelo, los porcentajes permitidos de superficie
dedicada a lotes, equipamiento y calles, asi como el indice de circulacion por hectarea.
Crecimiento. - La accidon tendiente a ordenar, regular y promover el aprovechamiento
Optimo de la infraestructura, del suelo y del equipamiento, asi como la conservacién de
la cultura de los asentamientos humanos por medio de la atencién del déficit en los
indices prioritarios del desarrollo sostenible;

Articulo 9. Corresponde al ejecutivo del estado

Apoyar a los municipios para que integren el Programa Operativo Anual, de acuerdo con
el Plan o Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
Sostenible y al Plan o Programa de Desarrollo Urbano Sostenible de Centro de
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Poblacidn, dedicando sus acciones a la atencidn del déficit de los indices prioritarios de
desarrollo sostenible;

e Recabar la informacion que le proporcionen los Municipios, a partir del Informe Anual
Municipal de Desarrollo Sostenible como una herramienta que permita definir los
Planes o Programas para la atencion del déficit de los indices prioritarios de desarrollo
sostenible y sefialar las practicas de desarrollo urbano sostenible que sean acreedoras
a incentivos;

e Integrar las recomendaciones en el Programa Operativo Anual del Municipio para el
ejercicio fiscal subsiguiente, que se deriven del Dictamen del Informe Anual Municipal
de Desarrollo Sostenible que le envie el Congreso, con el fin de abatir el déficit de los
indices de desarrollo sostenible;

Articulo 22. IMPLAN, facultades y obligaciones:
Proponer los indices de desarrollo sostenible por colonia y por sector urbano para la
cabecera municipal, y por centro de poblacién para las demas localidades del municipio;

Operar el Sistema de Informacién Geogrdfica Municipal, para difundir de manera

sistematica y periddica la informacién relativa a los tres érdenes de gobierno, en materias

de:

e Las acciones de gobierno y su relacion con la atencidn del déficit de los indices
prioritarios de desarrollo sostenible;

e Proponer al Municipio el programa de acciones para la atencién del déficit de los indices
de desarrollo sostenible

Articulo 25.
Los indices prioritarios de desarrollo sostenible son indicadores que resultan de
operaciones numéricas y consideraciones conceptuales que miden el desarrollo sostenible
por medio de la comparacidn del estado actual con el estado deseado de los asentamientos
humanos, de los centros de poblacidn y del medio natural. Se realizan por colonia, sector,
centro de poblacién, municipio, region y entidad, lo que permite observar numéricamente
la situacién actual y su relacidén con la cobertura total de las necesidades que se busca
satisfacer.

e Cada indice, la definicion de las variables que intervienen y su calculo, proporcionaran
informacién suficiente para determinar déficit, normalidad o superavit; la comparacion
razonada de dos o mas

o Indices sucesivos de una misma variable proporciona la definicién de aumento o
disminucion del déficit o superavit.

e Tres o mas indices consecutivos proporcionan la capacidad de determinar la tendencia
de aumento o disminucién del déficit, lo cual orientaria en la confirmacién, ajuste o
cambio de estrategia aplicada.

e Lainformacion base para el calculo de los indices prioritarios de desarrollo sostenible
se toma de los censos y conteos de poblacidn y vivienda, de otros estudios y productos
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del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y del Registro de Acciones de
Desarrollo Urbano Sostenible de Gobierno.

e Para la medicidn del déficit en los indices de desarrollo sostenible se podran integrar
otras fuentes que sean independientes de los tres drdenes de gobierno, y que cuenten
con la precisidon necesaria de acuerdo con la Secretaria.

Articulo 28.
Los indices prioritarios de desarrollo sostenible son:

I. De los asentamientos humanos, el estado que guarda el bienestar de la poblacién,
medido en indicadores de salud, nutricidon, bienestar, realizacidn, integracién
familiar, educacién, empleo, distribucion del ingreso familiar, participacion
ciudadana y sensacion de respuesta de las autoridades de los diversos drdenes de
gobierno a las necesidades locales y otros que se identifiquen y sean indicadores de
las necesidades de las personas;

II. Delos centros de poblacion, comparacién de la cantidad de poblacién servida con la
cantidad de poblacién necesitada de servicios, equipamiento o bienes otorgados por
instituciones publicas o privadas, y

lll. Del medio natural, los indicadores numéricos que se refieren al estado de los
ecosistemas de los cuales depende nuestro bienestar; estado de la atmdsfera, de los
cuerpos de agua superficiales o subterraneos, del suelo, de la flora y de la fauna.

Articulo 30.

La Secretaria y los Municipios integraran en los Planes o Programas de Desarrollo Urbano
Sostenible, el resultado del Informe Anual Municipal de Desarrollo Sostenible, y haran los
ajustes necesarios para la atencion del déficit en los indices prioritarios de desarrollo

sostenible.
[Articulo reformado mediante Decreto No. 1320-2013 XI P.E. publicado en el P.O.E. No. 85 del 23 de octubre
del 2013]

Articulo 31.

El Congreso del Estado utilizard la actualizacion de los indices para la aplicacion de los
recursos del ejercicio fiscal siguiente para los municipios y el Estado en la atencidn del déficit
de los indices prioritarios de desarrollo sostenible.

Articulo 32.

La consulta publica serd un proceso continuo por medio del cual se actualicen los Planes o
Programas de Desarrollo Urbano Sostenible, los indices de desarrollo sostenible y el déficit,
y sus productos seran la revision y la ratificacidn o replanteamiento de las estrategias para

abatir el déficit en materia de desarrollo urbano sostenible. (Parrafo reformado mediante Decreto
No. 1320-2013 XI P.E. publicado en el P.O.E. No. 85 del 23 de octubre del 2013)

Articulo 35.
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Sobre la zonificacidn. Es atribucidn de los municipios aprobar y administrar la zonificacion
de los centros de poblacion ubicados en su territorio, donde deben establecer los planes y
programas tomando en cuenta los indices del desarrollo sostenible.

Articulo 40.

Menciona que el contenido general del plan o programa estatal de desarrollo urbano deber
contener el diagndstico de los indices prioritarios del desarrollo sostenible. También se
menciona un prontuario impreso y digital donde deberan de mostrar los mismos.

Articulo 44.

El PDU deberd de contener una estrategia para la atencién del déficit de los indices
prioritarios de desarrollo sostenible. Definicién de objetivos, metas, prioridades y politicas
publicas federales y estatales de cobertura para las regiones, para los municipios, para las
zonas metropolitanas, para las zonas conurbadas y para los centros de poblacién.

Articulo 83.

En los fraccionamientos habitacionales se garantizard un porcentaje de viviendas con
caracteristicas para personas con discapacidad, adultos mayores, grupos vulnerables y
grupos minoritarios. El porcentaje se determinara en funcién de los indices del sector o

colonia donde se realice el fraccionamiento. (Parrafo reformado mediante Decreto No. 496-2014 ||
P.O. publicado en el P.O.E. No. 67 del 20 de agosto de 2014)

Articulo 212.
Se consideran como drganos consultivos en materia de desarrollo urbano sostenible:
I.  Los Consejos Consultivos de Desarrollo Urbano Sostenible;
II.  Los organismos publicos o privados que aporten informacidn, estudios o proyectos
para el desarrollo urbano sostenible, y
lll.  Los organismos publicos o privados que desarrollen registros, investigaciones,
analisis, propuesta, seguimiento o evaluacién de instrumentos de planeacién para
el desarrollo urbano sostenible y para la disminucién del déficit de los indices

prioritarios de desarrollo sostenible. (Fraccién reformada mediante Decreto No. 1320-2013
XI P.E. publicado en el P.O.E. No. 85 del 23 de octubre del 2013)

Articulo 213.
La Secretaria otorgard reconocimientos a las instituciones publicas o privadas y a los
particulares que produzcan conocimiento sobre desarrollo urbano sostenible, en las
modalidades de investigacién empirica o aplicada, propuesta, documentacién o aplicacion,
segln corresponda a lo siguiente:
1. En materia de Planes o Programas de Desarrollo Urbano Sostenible, atencion para
disminucion del déficit en los indices prioritarios de desarrollo sostenible; (Fraccién
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reformada mediante Decreto No. 1320-2013 XI P.E. publicado en el P.O.E. No. 85 del 23 de octubre
del 2013)

Articulo 215.

El Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia, fungira como Secretario Técnico para el
Consejo Consultivo Estatal de Desarrollo Urbano Sostenible y para los Consejos Consultivos
Regionales de Desarrollo Urbano Sostenible; los Directores de Desarrollo Urbano Municipal
o autoridades responsables, fungiran como Secretario Técnico en los Consejos Consultivos
Municipales de Desarrollo Urbano Sostenible, y su funcion principal sera la coordinacién de
acciones de los tres 6rdenes de gobierno para la atencién del déficit en los indices
prioritarios de desarrollo sostenible.

TRANSITORIOS

Articulo Quinto.

Para el primer ano de vigencia de la presente Ley, el Estado y los Municipios formularan sus
Programas Operativos Anuales para la atencion del déficit de los indices de desarrollo
sostenible; a partir del segundo afio de vigencia de la presente Ley, la Secretaria verificara
la integracion del contenido de los Programas de Desarrollo Urbano Sostenible y del
Dictamen del Informe Anual Municipal de Desarrollo Sostenible, en el Programa Operativo
Anual de los municipios.

Principales aspectos sobre el marco normativo expuesto de la LDUSECH.

e Articulos 4to y 5to sobre la definicion y objetivo del desarrollo urbano sostenible.

e Articulos 5to, 10, 29, 30 y quinto transitorio, respecto al informe anual de los indices
prioritarios de desarrollo sostenible.

e Articulos 22 y 44, sobre las facultades y obligaciones de IMPLAN.

e Articulos 25, 26 y 28 definicidn de los indices prioritarios de desarrollo sostenible.
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SINTESIS DEL MARCO NORMATIVO LDUSECH
OBJETIVO Y DEFINICION DE DESARROLLO SOSTENIBLE

41 llo urb ible tiene por objeto:

+ Lai ion de las izaci de la soci civil, emp y
atencion del déficit en los indices prioritarios de desarrollo sostenible;

+ La optimizacion del uso de los recursos publicos por medio de la atencion de los indices
de desarrollo sostenible.

5 se define como:
Provision, aprovechamiento y conservacion optimos de la infraestructura, los servicios y el
equipamiento urbano, asi como del medio natural, para sati ion de las i

de los asentamientos humanos.

para la

Articulos Articulos
5/10/29/30 25/26/28

5to transitorio

22/44

Articulo

llustracidn 3. Principales aspectos sobre el marco normativo LDUSECH. Fuente, elaboracion propia, IMPLAN

2017.
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Los ODM Objetivos del Milenio 2000 y los ODS Objetos de Desarrollo Sostenible
2015

En primer lugar el origen de la Agenda Internacional sobre el desarrollo sostenible, se puede
ubicar en la Conferencia Internacional de la Biosfera (Paris, 1968) de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en la que
el reconocimiento de las implicaciones del deterioro ambiental mundial dio pie al
establecimiento del Programa del Hombre y la Biosfera (1971) en donde por primera vez se
mencionan las zonas urbanas en la interrelacion entre el hombre y el medio ambiente.

2000-2015 2012 - 2013 - 2014 - 2015 2015 - 2030
1 @ . Consultas globales;:let;\:'éticas lideradas i st
4, - |
B ek PAMARYEELEATIN Grupo de Trabajo Abierto para los ODS
4 B Come e |9 Siiiitee 1050w
Negociaciones intergubernamentales
reouct | Financiacién del Desarrollo (2002-2015) |
13”'“1 L3 1 METNERSE IS
5 B PLARET FRRTREGIALY
Il Conferencia Financiacién al
Desarrollo Addis Abeba (julio 9
2015)

MEDIOS ‘ FINES

Desarrollo Sostenible

llustracién 4. Evolucién agenda 2030. Fuente, http://www.cederna.eu/europa/?p=3536.

Segun el informe de la ONU en el afio 2015 sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), (ONU, 2015), se lograron importantes mejoras en la calidad de vida de millones de
personas alrededor del mundo: hubo una reduccion significativa de la pobreza extrema,
desnutricién y mortalidad infantil y mejoras en la igualdad de género, educacion primaria y
acceso a servicios sanitarios y agua potable. En el mismo informe se menciona que queda
mucho trabajo sobre los ODM, en materia de desigualdad de género, graves y crecientes
amenazas a raiz del cambio climatico, brechas de pobreza entre grupos socioeconémicos y
entre lo urbano y lo rural, sobre todo en materia acceso a servicios basicos y el hambre.

Hoy la vision de los ODM es “Transformar Nuestro Mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”!” misma frase que se plasma en el documento final adoptado por 193 estados
miembros de las naciones unidas en septiembre del 2015.

7 http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/
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La principal critica a los ODM, reconocida por la misma ONU recae en que, fueron

definidos a nivel global y nacional, ignorando la dimensiéon “urbana” y “local” (ONU-
HABITAT, 2011)

Primaria
Universal

Erradicar Pobreza
y Hambre

Tasa de pobreza extrema Nifos en el mundo en edad

en paises en desarrollo

que no asisten a la escuela
..... sssss

o i~

Personas que viven en
pobreza extrema en el mundo

2000 MAMAMM oo

Tasa neta de matriculacién
en ensefianza primaria en
Africa subsahariana

80%

80%
A

0%
60% Sl

; g 52% A
‘B 40% 4 (4 M
£y s
= 20% il
o
o LA L L)
1950 2000 2015

1990 1999 2015

Tasa mundial de mortalidad
materna (muertes por cada
100.000 nacidos vivos)

Tratamiento de terapia
antirretroviral a nivel

mundial
136
I millones

W90 2000 2013 08

mitones NS

Nacimientos atendidos por
personal de salud capacitado

80% =
2003
. / .
0%
59%

SO%

2014

201

de recibir educacién primaria

millones

2015 RARARANAMA mitones

Igualdad Genero

Tasa de matriculacién en
ensefianza primaria en Asia
meridional

i - il
74 103 !
soee oeee
vr)oxHHHI\HLH\ 100 IHHHHH 'Hl
1990 2015
90% de los paises cuenta con

mas mujeres en el parlamento
desde 1995 P~
==

Sostenibilidad
Medio ambiental

1.900 millones de personas
han logrado desde 1990
tener acceso a agua potable
suministrada por cafieria

2300 millones 4.200 millones
1990 2015

Se eliminé el 98% de las
sustancias que agotan
la capa de ozono desde 1990

) .»@
y /

Reducir
mortalidad
menores 5 afios

Fomentar
alianza mundial
parael
Desarrollo

Asistencia oficial para
el desarrollo

$135.000 milones

$81.000 millones

&=
8
2000

2004

Penetracion de Internet
en el mundo

43

©

@)

Tras los ODM se lanzaron
los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y se paso
de 8 objetivos y 21 metas a
17 objetivos y 169 metas.
Estos alcances constituyen
un plan de desarrollo mas
ambicioso, diverso y global
en la historia mundial.

A continuacion, se
abordan algunas opiniones
y criticas sobre los ODS,
tanto  positivas como
negativas en cuestion de
su objetividad y alcance:

En publicaciones de la
ONU, sobre la NAU 2030y
los ODS, se manifiesta que,
a diferencia de los ODM,
los ODS fueron creados de
forma abierta y
transparente con la
participaciéon de los
gobiernos nacionales,
distintas  organizaciones
internacionales y la
sociedad civil. Ademas,
mientras los ODM fueron
disefiados por naciones

desarrolladas para paises en desarrollo; los ODS son para tanto naciones ricas como pobres.
(CEPAL, ONU, 2016) 8

Ilustracidn 5. Evaluacién de los Objetivos Desarrollo del Milenio.
Fuente, elaboracion propia IMPLAN, con informacién del (ONU, 2015).

18 CEPAL, Comision Econédmica para América Latina y el Caribe
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La Red de Soluciones de Desarrollo Sostenible (SDNS) una iniciativa de la ONU y la
organizacién Bertelsmann Stiftung implementaron en 2016 un indice prototipo para medir
el desempeiio de los ODS. Este indice midié a 149 paises, comparando su progreso en 2016
a diferencia de las mediciones tomadas en 2015 de los ODS. (Bertelsmann Stiftung y SDNS,
2016)



http://unsdsn.org/
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/home/
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En las siguientes ilustraciones se presentan algunos de los resultados del indice de los

Index Score (100-0)

Rank Country Score

127 Sudan 422

1 Sweden 84.5 .

128  Burundi 42.0
z Denmark 839

129 Togo 40.9
3 Nerway 82.3 120  Benin 40.0
4 Finland #1.0 121 Malawi 29.8
5 Switzerland So0.0 132 Mauritania 39.6
& Germany 80.5 123  Mozambigue 29.5
T Austria 791 134 bm,b“ 384
_ 135  Mali 38.2
& Netheranda 759 136 Gambia, The 37.8
9 Iceland 7.4 137  Yemen, Rep. 373
10 United Kingdom 781 138 Sierra Leone 6.9
g » 11 France 77-9 139 Afghanistan 36.5
i 12 Belgium 7.4 140 ll:_ada.gascar 36.2
z 141 igeria 36.1
& s = Ganads 2 142 Guinea 35.9
14 Ireland 76.7 143 Burkina Faso 35.6
15 Czech Republic 76.7 144  Haiu 34.4
‘ 16 Luxembourg 76.7 145  Chad 318
17  Slovenia 76.6 146 Niger 314
147  Congo, Dem. Rep. 213
18 J'a_pan 75.0. 148 Liberia 205
1 Singapore Lif 149  Central African 26.1

20 Australia 74.5 Republic

ODsS.

llustracion 6. Mapa con resultado del indice de los ODS 2016. Fuente: publicaciéon en el sitio web
https://www.weforum.org/es/agenda/2017/04/que-paises-estan-logrando-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-de-la-
onu-con-mas-rapidez/, en base a informacion de la publicacidn (Bertelsmann Stiftung y SDNS, 2016).

Si bien los primeros 20 paises, alcanzaron altos porcentajes, entre 84.5% y el 74.5%, del
cumplimiento para lograr los objetivos, lo cual es reflejo de su buen desarrollo econémico,
mas no necesariamente lo es en areas como la sostenibilidad ambiental.

Para los paises en los ultimos lugares del indice, el informe sugiere que lo mas necesario
sera el apoyo y solidaridad a través de mecanismo internacionales, como la inversién
extranjera directa, el intercambio tecnolégico y una reforma tributaria mundial.

Por su parte México se ubica en el lugar 56 de 149, con 63.4% de puntuacion, en la segunda
clasificacidn del indice.
México

PANEL DE LOS ODS

Desempeifio general en los ODS Rango Puntuaciéon Media regional

6 oo
Indice de los ODS 56 (de 149) 63,4 100 75.3 /100

P

indice de Desarrollo Humano ‘14 74 (de188) 0,76 1 0,88 1

| @
e

-
=2
i

C i6n con otras medidas de desarrollo -
comatt
a

Bienestar subjetivo, 2015 14 (de 149) 7.2/10 6,6 /10 ﬁsﬁﬁ m
PIB per capita, PPP, 2015 58 (de149) USs$18335 USs 40671

indice de Competitividad Global 16 57 (de 140) 4,29 1o 49 /10 13 17 s @
[ndice de Rendimiento Ambiental 16 67(de 180) 73.6 100 84,4 100 Q @ gbm%

Ilustracidn 7. Ficha con resultado del indice de los ODS 2016 de México.
Fuente: ficha publicada en el informe (Bertelsmann Stiftung y SDNS, 2016).

El informe concluye que, si bien los ODS son exigentes tanto para los paises que encabezan
la lista del indice, como para lo que ocupan los ultimos lugares, sin embargo, se observa que
la diferencia de progreso entre estos significa en; un gran avance entre los paises
desarrollados y un nulo avance en los paises que aun estan bajo las metas de los ODM, y
gue aun asi participan en el compromiso de los ODS.
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https://www.weforum.org/es/agenda/2017/04/que-paises-estan-logrando-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-de-la-onu-con-mas-rapidez/
https://www.weforum.org/es/agenda/2017/04/que-paises-estan-logrando-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-de-la-onu-con-mas-rapidez/
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Contario al optimismo de la ONU, el investigador Koldo Unceta Satrustegui, reconocido en
el tema de la politica de cooperacién para el desarrollo, considera que si bien los ODS
buscan construirse sobre el éxito que tuvieron los ODM corrigiendo sus errores, esto mas
gue tener un avance real en pobreza y todos los demds objetivos, solo ensanchara los
debates sobre el desarrollo en los préximos anos, ya que es el actual modelo de desarrollo
el que debe de cambiar en muchos sentidos, lo que requiere de un real y mayor compromiso
de la comunidad internacional y voluntad politica. En resumen, Unceta considera que los
ODS tiene una nula posibilidad de cumplirse a cabalidad, no descartando que la accién
mundial si funciona y debe de fortalecerse para una respuesta de los ODS sobre la
inviabilidad del modelo actual de desarrollo.(Unceta, 2015).

Entre varios estudios y publicaciones que se han dado, destaca el de, Overseas
Development Institute del Reino Unido, publicado en 2016 por Susan Nicolai et al, donde
basado en el andlisis de una meta representativa por cada uno de los 17 objetivos sustenta
que:

“tres de ellos podrian ser alcanzados para 2030 acometiendo reformas en el sistema;
otros nueve requeririan cambios muy profundos, calificados por el informe como
revolucionarios; finalmente, los cinco restantes, serian inalcanzables ya que paralograrlos
habria que caminar en direccidn opuesta a la actual” (Susan Nicolai, 2016).

Asi mismo Alicia Girén investigadora de la UNAM?® publica en 2016, una recopilacion de
diferentes investigaciones sobre los ODS y la NAU frente a las politicas publicas. En dicho
trabajo considera que no existe certidumbre sobre el cumplimiento de los ODS en el periodo
seflalado, asi como tampoco sobre cudl sera el origen del financiamiento para lograr los
objetivos planteados, asi como los recursos para obtener los indicadores que los midan.

En conclusidn, tanto desde una perspectiva de los impulsores de los ODM y ODS, como de
la perspectiva de expertos que opinan del desarrollo de estos objetivos, el alcance y
cumplimento, asi como la misma medicidén de estos mismos es una tarea para cada pais que
requerira de un considerable y desafiante esfuerzo de planeacidn, ejecucion e inversidon y
monitoreo, esto sin dejar fuera la innovacién tanto en la politica publica, la tecnologia y la
voluntad politica.

1% Universidad Nacional Auténoma de México
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Agenda del Desarrollo Municipal

Como antecedente a la actual Agenda de Desarrollo Municipal (ADM), desde el afio 2004
hasta el afio 2013, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) a través del Instituto Nacional para
el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), impulsd el programa Agenda Desde lo
Local (ADDL), el cual se desprendié de la entonces Agenda 21 Local de la ONU. Después de
este periodo, desde el afio 2014 y a la fecha, y con la nueva agenda 2030 de la ONU, se
implementa la ADM, que es un programa disefiado por los mismos actores federales
(INAFED, 2013).

Su propdsito es: “Fortalecer las capacidades institucionales?® de los municipios a partir de
un diagnéstico de la gestidén, asi como la evaluacién del desempeiio de sus funciones
constitucionales, con el fin de contribuir al desarrollo y mejora de la calidad de vida de la
poblacion”. (INAFED, 2017)

Dicho fortalecimiento especificamente se vale del:

e Auto diagndstico en materia normativa, administrativa, programatica y de
vinculacion.

e Disefio y ejecucién de programas a favor de una mejor gestion.

e Vinculaciéon de instancias de los sectores publico, privado y social.

e Medicion de eficiencia, eficacia y calidad de acciones realizados en base a
indicadores

e Difusidn de las buenas practicas municipales en materia de gestién, a través de foros
nacionales e internacionales.

Segun el documento de la La Agenda para el Desarrollo Municipal (INAFED, 2017), su
estructura es la siguiente:

20 capacidades Institucionales: Conjunto, de los factores que permiten que el gobierno municipal cumpla con las
atribuciones establecidas en el articulo 115 Constitucional y en el resto del marco normativo vigente. Fuente, INAFED
2017
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-

sarrollo Municipal

Ejes tematicos de la SECCION A
A.1. Desarrollo Territorial ‘
A.2. Servicios Publicos ‘v

A.3. Seguridad Publica
A.4. Desarrollo Institucional

Ejes temdticos de la SECCION B
B.1. Desarrollo Econémico

B.2. Desarrollo Social '
B.3. Desarrollo Ambiental

SECCION A: Agenda Bésica

En esta seccidon son tratados y evaluados los temas
fundamentales a cargo del municipio, como lo son las
funciones del articulo 115 Constitucional, asi como las
categorias que aseguran del correcto cumplimiento,
enlistadas en la imagen de la izquierda.

SECCION B: Agenda Amplia

En esta seccidn se miden los temas que no forman
parte de las funciones constitucionales del municipio.
Estos participan en coordinacidn con los otros érdenes
de gobierno para contribuir al desarrollo integral de
sus habitantes.

Ilustracidn 8. Estructura de la Agenda para el Desarrollo Municipal. Fuente: documento oficial de INAFED,

ADM 2017.

Es importante mencionar que esta agenda es coordinada a nivel estatal por la Secretaria de
Desarrollo Municipal de Gobierno del Estado y a nivel municipal es implementada por el
departamento de Planeacién y Evaluacion en coordinacidn con las dependencias
involucradas. El IMPLAN es una de ellas y como tal es sujeto de recabar evidencias para el

cumplimiento de la ADM.
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CHIHUAHUA 2015

Categoria Municipios

Municipios del estado
Municipios verificadas
Reconocimientos:

“Inicio de la Transformacion”™

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

Munlclpms Rer.onocldos

Aldama Seccidn: A
Allende Seccion: Ay B
Aquiles Serddn Seccion: Ay B
Ascension Seccion: Ay B
Bachiniva Seccidn: A
Balleza Seccién: Ay B
Bocoyna Seccion: Ay 8B
Buenaventura Seccion: Ay 8B
Casas Grandes Seccion: A
Chihuahua Seccion: Ay B
Coronado Seccion: Ay B
Coyame del Sotol  Seccion: A
Cuauhtémoc Seccion- Ay B

CHIHUAHUA 2016

Categoria Municipios

Municipios del estado
Municipios verificados
Reconocimientos:

“Inicio de la Transformacion”

Cusihuiriachi Seccion: A

Delicias Seccion-Ay B
Galeana Seccion-Ay B
Gomez Farias Seccidn: A

Guachochi Seccion: Ay B
Guadalupe Seccion-Ay B
Guazapares Seccion: Ay B
Guerrero Seccion: Ay B
Hidalgo del Parral  Seccisn:Ay 8
Jiménez Seccion:Ay B
Judrez Seccion: Ay B
Julimeas Seccion: A

La Cruz Seccion: A

SEGOB
SECRETARIA DE GOBERNACION

Municipios Reconocidos

Ascensién Seccion: Ay B
Balleza Seccion: Ay B
Casas Grandes Seccign: A

Cuauhtémoc Seccign: Ay B
Cusihuiriachi Seccidn: A

Galeana Seccién: Ay B
Guachochi Seccién: Ay B
Guazapares Seccion: Ay B
Guerrero SecciGn: Ay B
Hidalgo del Parral Seccién: Ay B

resultados positivos.

Jiménez
Judrez
Julimes
Madera
Riva Palacio
Rosales
Saucillo

Madera

Manuel Benavides
Matamaros
Meogqui
Namigquipa

Riva Palacio
Rosales

San Francisco de Conchos
Santa Barbara
Saucillo
Temdsachic
Uruachi

Seccion: Ay B
Seccion: Ay B
Seccion: A

Seccidn: Ay B
Seccion: A

Seccidn: Ay B
Seccion: Ay B

Seccion:Ay B
Seccion: A
Seccicn: Ay B
Seccion: A
Seccion: Ay B
Seccion: A
Seccion:Ay B
Seccion: A
Seccion: Ay B
Seccion:Ay B
Seccion: A

Seccion: A

INAFED

AT ooy
it

=N,

INAFED

T fver
VRl DAL

Y

i

tifitvg

Ilustracién 9. Resultados ADM 2015 y 2016 de los municipios participantes.
Fuente, imagenes obtenidas en documento electrénico publicado por SEGOB e INAFED en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/135478/ADM Presentacion Resultados 2015.pdf

Segun los resultados de
participacién por
estado y municipio
publicados en el portal
de Gobierno Federal
gob.mx?!, Chihuahua
participo de la ADDL
entre el afio 2008 al
2013, obteniendo en
cada ano 100% de los
indicadores en verde.

Por su parte los
resultados obtenidos
de la ADM en el afio
2014 fueron nulos, ya
que no aparecen en los
resultados publicados
por INAFED en el portal
antes mencionado. Por
el contrario, en 2015 y
2016 los resultados
publicados se reactivan

teniendo dos
reconocimientos de
“Inicio de la
Transformacion”. Se
consideran como

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/184034/ADM Participaci n por estado 2016.pdf

2! https://www.gob.mx/inafed#1862



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/135478/ADM_Presentacion_Resultados_2015.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/184034/ADM_Participaci_n_por_estado_2016.pdf
https://www.gob.mx/inafed#1862

Estudio para la definicidn de Indicadores para el Desarrollo Urbano Sostenible del Municipio de Chihuahua

Sistema de Indicadores del Plan de Desarrollo Urbano del centro de poblacion de

Chihuahua vision 2040, primera ediciéon 2009.

El sistema de indicadores de evaluaciéon es uno de los mecanismos de seguimiento y
evaluacién de la actualizaciéon al Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Chihuahua
Vision 2040 (PDU-2040), que se realizé en el afio 2009 y en 2016 se actualizd por quinta
ocasion. El PDU-2040 orientd su enfoque en base a la reflexion de diferentes estudios,
tendencias, politicas publicas y otros criterios, que llevasen a un quehacer urbano de valores
e intenciones regionales y para el porvenir de la sociedad Chihuahuense.

El Plan 2040 se desarrollé en tenor de un objetivo general "Ciudad sostenible, con calidad
de vida hacia el afio 2040" (IMPLAN, 2009). Tal como se muestra en el esquema posterior,
se acompand de objetivos especificos y objetivos sectoriales, asi como politicas de
desarrollo precisas, congruentes con los principios de la planeacién estratégica.

PLAN DE DESARROLLO URBANO 2040

“COMO CIUDAD SOSTENIBLE Y CON CALIDAD DE VIDA HACIA EL 2040"

OBJETIVOS GENERALES
CONSOLIDAR Ciudad compacta <
O
ESTRUCTURAR Centralidades ‘8
<

Intensidad uso de suelo
OFRECER y densidad habitacional m
o
Crecimiento
ABSORBER dentro de area urbana w
2
Infraestructura \

INCREMENTAR peaton, ciclista 9
2

Relacion; densidad y
APROVECHAR ocupacion territorial E
4
FORTALECER Economia local -
o

OBJETIVOS SECTORIALES

POBLACION, DESARROLLO SOCIAL
Y CULTURA URBANA

SOPORTE URBANO PARA LA ECONOMIA

ESTRUCTURA URBANA, SUELO
Y VIVIENDA

AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
INFRAESTRUCTURA
EQUIPAMIENTO Y ESPACIO PUBLICO

MOVILIDAD

MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

Ilustracidn 10. Esquema Objetivos generales y sectoriales del PDU-2040.

Fuente, elaboraciéon propia IMPLAN 2009.

22 sistema de Informacién Municipal y Observatorio Urbano Local

La estructura del PDU-
2040 conviene al
entendimiento y
congruencia de la
clasificaciéon de los
indicadores del sistema

° El desarrollo del
diagnéstico y estrategias
del plan, asi como los
indicadores siguen
temadticas de analisis
basadas en objetivos
sectoriales.

° El sistema de
indicadores se asocia y
es materia de trabajo
constante de a otros
mecanismos de
evaluacién del plan, (SIG
Municipal y OULCH??).

25
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En el afio 2009 se selecciond una serie de indicadores con una “linea base” para tomar una
radiografia de la ciudad y el comportamiento de sus elementos socioeconémicos,
ambientales y urbanos, que responden a las estrategias que persigue cada objetivo sectorial
y a la propuesta general de desarrollo urbano para la ciudad.

El principal propdsito del sistema de indicadores es que “corresponde la medicion de los
resultados e impactos de la implementacion de las estrategias y acciones establecidas por
el presente instrumento, asi como la medicion del desempefo del municipio en dreas vitales
para el desarrollo sostenible del mismo” (IMPLAN, 2009).

Los objetivos especificos de este sistema de indicadores de evaluacién se centran en:

e Establecer indicadores que permitan evaluar el comportamiento en la forma y
funcionamiento de la ciudad en base a las estrategias territoriales, y;

e Contar con informacién que permita a la ciudad de Chihuahua establecer
comparativas directas y cuantitativas sobre diferentes temas con multiples ciudades
alrededor del mundo.

En el dmbito de aplicacién del sistema de indicadores, se planted, que si bien, servirian a la
ciudad, también darian atencién en areas especificas y prioritarias, determinadas como;
"areas de atencidn estratégica", mismas que se planeta en la propuesta de desarrollo del
plan.

Asi mismo es importante mencionar que este sistema no se planteé como limitativo,
reconociendo que los indicadores integrados en el sistema deben de actualizarse
constantemente.

OBJETIVOS 1 MAS DE 168
SECTORIALES SUBTEMAS INDICADORES

llustracidn 11. Numeralia del Sistema de Indicadores PDU-2040. Fuente, elaboracién propia IMPLAN 2018.

El tema sistema de indicadores PDU-2040 (revisar Anexo 1) contiene los indicadores basicos
para las mediciones congruentes del desarrollo urbano sostenible, sin embargo, se derivan
de este andlisis dos observaciones puntuales:

e Los indicadores contenidos en los objetivos sectoriales de soporte urbano para la
economia, medio ambiente y movilidad son los que menos han replicado su
evaluacion con las actualizaciones del PDU-2040, al momento. Por tanto, existen
lagunas de informacion prioritaria en los diagndsticos de dichas actualizaciones.

e Aunado a esta condicién hay que mencionar que la obtencion de la informacién para
subsanar la evaluacion de dichos indicadores que se han dejado atrds es costosa y
en algunos casos donde los datos se generan en otras instituciones
gubernamentales es pobre su transparencia, incluso entre instituciones.
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servatorio
Observatorio Urbano Local de Chihuahua, OULCH Urbano Local de Chifuahus

La ciudad de Chihuahua se uni6 a la Red de Observatorios Urbanos del pais pretendiendo
su incorporacion al Observatorio Urbano Global, auspiciado por las Naciones Unidas. El
Observatorio Urbano Local de Chihuahua es un organismo de colaboracién formado por
gobierno local y dreas de planeacién urbana; instituciones académicas; y organismos de la
sociedad civil.

El OULCH surge como una respuesta a la demanda de informacion oportuna, veraz y
especifica de la realidad de la Ciudad de Chihuahua, que permita medir el impacto y los
efectos que tienen las politicas publicas en la busqueda de una mejor calidad de vida de sus
habitantes, incidiendo en la transformacién de esta, fortaleciendo la planeacién urbana
local y dando seguimiento a las politicas y programas urbanos vigentes.

El estado legal

Bajo este panorama, se firma el convenio interinstitucional por un conjunto de actores
sociales, académicos y gubernamentales con el fin de tomar una accién formal para atender
lo antes descrito, respecto a los factores del desarrollo de la ciudad. Las instituciones que
suscriben el convenio son:

e La Secretaria de Desarrollo Social, delegacion Chihuahua (SEDESOL).

e Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua
(SDUE).

e Municipio de Chihuahua.

e Instituto Municipal de Planeacién Chihuahua (IMPLAN).

e Universidad Autdnoma de Chihuahua (UACH).

e Instituto Tecnolégico de Chihuahua (ITCH).

e |Instituto Tecnolégico de Chihuahua Il (ITCHII).

e |Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Chihuahua
(ITESM).

e Centro de Investigacién de Materiales Avanzados (CIMAV).

e |Instituto Estatal de Urbanismo).

e Fundacion del Empresariado Chihuahuense A.C. (FECHAC).

e Barra Integral de Ingenieros en Ecologia del Estado de Chihuahua (BIIEECH).

e Colegio de Ingenieros Civiles (CICCH).

Estas instituciones han desarrollado investigacion, planeacién, docencia y la extension en
estudios relacionados con la gestion social, econdmica, urbana y ambiental en el municipio
de Chihuahua; el objeto del convenio es la colaboracién de estas instituciones para poner



https://www.facebook.com/permalink.php?id=366771869128&story_fbid=10155103311019129
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en marcha el OULCH. Asi es como bajo el resguardo de la Red Nacional de Observatorios
Urbanos y SEDESOL, El Observatorio Urbano de la Ciudad de Chihuahua.

Objetivos OULCH

El deber prioritario de un Observatorio Local es contribuir a desarrollar un sistema de
informacién estadistica adecuada a las realidades locales y organizar, difundir, analizar y
utilizar la informacién local en los temas estratégicos para cada ciudad. Es asi como el
IMPLAN Chihuahua se comprometié a incorporar a instancias de los tres niveles de
gobierno, sociedad civil y de las instituciones académicas locales para instalar el OULCH y
generar informacion que muestre aciertos y debilidades por medio de indicadores e indices
en materia de economia, social, vivienda, ambiental y buen gobierno.

Entre los objetivos principales se encuentran:

e Desarrollar un Sistema de Informacion sobre los temas relevantes para el desarrollo
del sector.

e Seleccionar, recolectar, manejar y aplicar indicadores y estadisticas medicion vy
seguimiento a las condiciones urbanas de la ciudad.

e En base a los indicadores calculados incorporarlos a un Sistema d Informacion
Geografica (SIG) pudiendo asi monitorear constantemente su avance y definiendo
cuantitativa y cualitativamente, la situacién de la ciudad en aspectos de vivienda,
sociales, ambientales, seguridad, infraestructura.

e Satisfacer los requerimientos de informacién y analisis generados a partir de la
relacién con la Agenda de Desarrollo Habitat.

e Propiciar la cooperacion entre entes gubernamentales con capacidad de decisién y
organizaciones de la sociedad civil a través del didlogo, a fin de identificar los
problemas de la ciudad y fomentar politicas y estrategias que respondan a estos

e Difundir los resultados del monitoreo urbano y el analisis de la informacién.

e Promover que los procesos de toma de decisiones sean sustentados en una base
informativa, cientifica, y publica.

e Dar seguimiento a los acuerdos tomados y elaborar los informes de avance.

e Ser enlace con la SEDESOL y ONU-HABITAT, reportando las actividades
desarrolladas.

e Gestionar recursos para la realizacidn de proyectos especificos.

e Participar en las reuniones anuales de la Red de Observatorios Urbanos de México.

e Establecer vinculos de cooperacidon con los coordinadores de los Observatorios
Urbanos en ciudades mexicanas.

Mas alld de la continuidad y eficiencia en su funcionamiento debido a desfases de los
cambios de gobierno y el replanteamiento de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (que es su base normativa), el Observatorio
Local, en conjunto con el Sistema de Informacion Geografica Municipal (SIGM), continda
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evolucionando y afianzandose a nivel interno, para en un periodo de mediano a largo plazo
lograr la operacion total tanto de informacién como indicadores.
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Relacion de Objetivos Sectoriales del PDU2040 con los
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible y
Lineamientos de la nueva metodologia para planes y programas SEDATU, Mexico

ODS, OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

1.Fin a la pobreza

10. Reduccion de desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles
5. Igualdad de genero

8. Trabajo docente y crecimiento econémico
9. Industria, innovacion, infraestructura

11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccion y consumo responsables
16. Paz, justicia e instituciones solidas

11. Ciudades y comunidades sostenibles
17. Alianzas para lograr los objetivos

6. Agua limpia y saneamiento

12. Produccién y consumo responsables
13. Accidn por el clima

15. Vida ecosistema terrestre

17. Alianzas para lograr los objetivos

6. Agua limpia y saneamiento

7. Energia asequible y no contaminante
9. Industria, innovacion, infraestructura
17. Alianzas para lograr los objetivos

3. Salud y Bienestar
4. Educacion de calidad

9. Industria, innovacion, infraestructura
17. Alianzas para lograr los objetivos

5. Igualdad de genero

8. Trabajo docente y crecimiento econémico

16. Paz, justicia e instituciones solidas
17. Alianzas para lograr los objetivos

OBJETIVOS SECTORIALES

PDU2040

1.Poblacion y cultura urbana

2. Soporte urbano para la

economia

3. Estructura urbana y
vivienda

4. Ambiente y recursos
naturales

5. Infraestructura

6. Equipamiento

7. Movilidad

8. Marco Institucional

LINEAMIENTOS DE ELABORACI()N
Y ACTUALIZACION DE
PLANES Y PROGRAMAS

2.Sistema hidrolégico limite de desarrollo
3.Sistema natural limite de desarrollo

8. proteccion; recursos patrimoniales,
naturales y reducir la vulnerabilidad.

4 .Sistema agropecuario motor econémico
7.Maximizar el uso eficiente del suelo

1.Ciudades entidad fisica y de territorio

5. Carecimiento interno a lo ya urbano
6.Comunicacion eficiente intra.interurbano
7.Maximizar el uso eficiente del suelo

2.Sistema hidrolégico limite de desarrollo
3.Sistema natural limite de desarrollo

9. Conocer y anticipar los principales
riesgos ambientales y naturales,
establecer estrategias y reducir la
vulnerabilidad.

2.Sistema hidrologico limite de desarrollo
3.Sistema natural limite de desarrollo
6.Comunicacion eficiente intra.interurbano
10. Establecer 10 proyecto estratégicos o
de grades infraestructuras em 10 afios

3.Sistema natural limite de desarrollo
7.Maximizar el uso eficiente del suelo

6.Comunicacion eficiente intra.interurbano

10. Establecer 10 proyecto estratégicos o
de grades infraestructuras em 10 afios

llustracidn 12. Instrumentos guia del Desarrollo Urbano Sostenible de Chihuahua. Fuente, Elaboracién

propia IMPLAN 2017.
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Estado del arte de indicadores para el monitoreo del desarrollo sostenible.
Origen de los indicadores

El tema de los asentamientos humanos y su discusion se inicia en 1948 a partir de la
adopcidn de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, dénde los paises miembros
de las Naciones Unidas reafirmaron los derechos fundamentales del hombre, pero no fue
hasta la década del 70 cuando se llevaron a cabo acciones reales, aunque poco concretas
para tratar del rapido y descontrolado crecimiento de las ciudades.

Fue el 1 de enero de 1975, cuando la Asamblea General de la ONU establecié la Fundacion
de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos (FNUHAH), el primer
organo oficial de la ONU dedicado a la urbanizacion. El siguiente impulso, correspondid a la
Cumbre de la Tierra, en su Agenda 21, donde se estipuld la necesidad de contar con
informacién ambiental e indicadores de desarrollo sostenible para monitorear el avance en
el mismo desarrollo sostenible.

Por su parte, la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Rio de Janeiro, junio 1992) creé en 1995 la Comisién de Desarrollo Sostenible (CDS),
que aprobd el Programa de Trabajo en Indicadores de Desarrollo Sostenible; el
objetivo principal de dicho programa de trabajo fue el de hacer alcanzables los
indicadores de desarrollo sostenible a los encargados de politica a nivel nacional.

En la culminacién de Programa de Trabajo en Indicadores de Desarrollo Sostenible
de la CDS, como reporte final se entregd en el 2001, la descripciéon detallada de un
conjunto clave de temas y subtemas de desarrollo sostenible, y el enfoque de la
Comisién para el desarrollo de indicadores de desarrollo sostenible a usar en los
procesos de decision a nivel nacional. El nimero de indicadores del conjunto nucleo
de tal proyecto, se redujo considerablemente de la lista preliminar que se usé en la
lista de la fase de prueba. Se incluyeron 57 indicadores comparados con los 134 de
la fase inicial, que representan un mejor balance de los temas de desarrollo
sostenible comunes al desarrollo de politica nacional, implementacién, vy
necesidades de evaluacion.

En el mes de septiembre del afio 2000, 189 paises miembros de las Naciones Unidas
adoptaron la Declaracién del Milenio. En el marco de esta Declaracién, ONU-Habitat
comprometid a todos los estados miembros de la ONU, entre los que se encuentra México,
a “mejorar sustancialmente para el afio 2020 las condiciones de vida de por lo menos 100
millones de personas que habitan en asentamientos precarios” que corresponde a la Meta
11 del objetivo 7 de la declaracion, también conocida como la meta “Ciudades sin
asentamientos precarios”.

En las ultimas décadas se ha logrado un gran avance en la agenda ambiental y de desarrollo
sostenible en el mundo; este avance se ha logrado mediante procesos retroalimentados y
aunque los indicadores ambientales habian comenzado previamente, a partir de la
reunion de Rio y de los compromisos que asumen los gobiernos en la Agenda 21, y
en particular del impulso dado por los indicadores de desarrollo sostenible de la CDS,
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el trabajo que hasta ese momento era de caracter mas bien académico, comenzd a
cobrar cuerpo en el ambito de las politicas publicas y en la agenda de los organismos
estadisticos en los paises.
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Asi es como en México se ha venido dando el desarrollo del sistema de indicadores de los
observatorios urbanos que surgié a partir de la Agenda Habitat de las Naciones Unidades
impulsada en México por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) desde 1996; dicha
agenda promueve la busqueda de un estado positivo en el desarrollo de los asentamientos
humanos, en los cuales sus habitantes cuenten con condiciones de vivienda adecuada, un
entorno saludable y seguro, acceso a los servicios basicos y un empleo digno libremente
escogido. Para evaluar el cumplimiento de estos fines se propuso la elaboracion y
seguimiento de un conjunto de indicadores incluidos en el sistema de Observatorios
Urbanos.

e 1948,
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Inicia la discusién sobre el

tema de los asentamientos 1 9 7 5
humanos. [r—

Se establece la Fundacion de las
Naciones Unidas para el Habitat

Rio de Ja 1 g g 2 — y los asentamientos FNUHAH.
Cumbre de la Tierra

Cumbre de la Tierra. Conferencia

de Naciones Unidas sobre Medio 9 1 9 9 5 México

Ambiente y Desarrollo.
Se cred la Comisién de Desarrollo

Sostenible CDS que aprobé
2 0 0 0 [} el Programa de Trabajo en Indicadores
de Desarrollo Sostenible.

189 palses miembros de las Naciones Unidas
adoptaron la Declaracion del Milenio.
Se establece la Fundacién de las
Naciones Unidas para el Habitat
y los asentamientos FNUHAH.

Ilustracidn 13. Cronologia de la fundacidn de las Naciones Unidas para el Habitat y los asentamientos
FNUHAH. Fuente, elaboracién propia IMPLAN.

é¢Qué es un indicador y cudl es su propésito?
En el bagaje conceptual sobre lo que es un "indicador", existe una amplia discusién entre
autores e instituciones, por lo que no hay un concepto consensuado. A continuacidn, se

mencionan las mas relevantes para este estudio y el desarrollo sostenible.

Definiciones de indicador en trabajos tedrico-académicos

Chevalier, 1992. “Un indicador no es mds que in sigo que ofrece informacion mds allda del
dato mismo, permitiendo un conocimiento mds comprensivo de la realidad a analizar”
(Gallopin, 2006)

Gallopin 1996. “Tomando como base la teoria de sistemas, define los indicadores como
variables, representaciones operativas de un atributo, es decir calidad, caracteristicas y
propiedades de un sistema” (Gallopin, 2006)
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Definiciones de indicador de trabajos instituciones gubernamentales

Guia Metodolégica para la Instalacién de Observatorios Urbanos Locales SEDESOL?3.
“Una unidad de informacién medida a través del tiempo que documenta los cambios de
una condicién especifica. Un objetivo, meta o necesidad de informacion dada puede tener
multiples indicadores. Un buen indicador debe cubrir los criterios de ser medible, preciso,
relevante con el objeto de medicién y debe proporcionar informacién periédica para poder
determinar si se lograron o no los objetivos propuestos” (SEDESOL, ONU HABITAT, 2012)

Guia de disefio, construccién e interpretacion de indicadores DANE?,

"Expresion cualitativa o cuantitativa observable que permite describir caracteristicas,
comportamientos o fendmenos de la realidad a través de la evolucién de una variable o el
establecimiento de una relacién entre variables, la que comparada con periodos anteriores
o bien frente a una meta o compromiso, permite evaluar el desempeiio y evolucion en el
tiempo". (DANE, 2002)

Propuesta de sistema de indicadores climatico-ambientales AEMAZ?>

"Valor observado representativo de un fendmeno determinado. En general, los indicadores
cuantifican la informacién mediante la agregacion de multiples y diferentes datos. La
informacién resultante se encuentra pues sintetizada. En resumen, los indicadores
simplifican una informacién que puede ayudar a revelar fenémenos complejos"”. (AEMA,
1998)

OCDE?,

siendo una de las pioneras en el desarrollo de indicadores ambientales, define un indicador
como "un parametro, o el valor resultante de un conjunto de parametros, que ofrece
informacién sobre un fendmeno, y que posee un significado mas amplio que el
estrictamente asociado a la configuracidn del parametro".

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS); Un indicador es una variable con
caracteristicas de calidad, cantidad y tiempo, utilizada para medir, directa o indirectamente
los cambios en una situacidon y apreciar el progreso alcanzado en abordarla. Provee también
una base para desarrollar planes adecuados para su mejoria.

Sin embargo, en el presente estudio el concepto de "indicador" con relacidn al desarrollo
sostenible se define de la siguiente manera:

23 Secretaria de Desarrollo Social, México

24 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Bogota Colombia
25 Agencia Europea de Medio Ambiente

26 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
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Segun la definicion que se describe en la Guia Metodoldgica para la Instalacidon de
Observatorios Urbanos Locales; un indicador es “Una unidad de informacion medida a
través del tiempo que documenta los cambios de una condicion especifica. Un objetivo,
meta o necesidad de informacion dada puede tener multiples indicadores. Un buen
indicador debe cubrir los criterios de ser medible, preciso, relevante con el objeto de
medicion y debe proporcionar informacién periédica para poder determinar si se lograron
o no los objetivos propuestos”.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico OCDE, siendo una de
las pioneras en el desarrollo de indicadores ambientales, define un indicador como
"un parametro, o el valor resultante de un conjunto de pardametros, que ofrece
informacién sobre un fendmeno, y que posee un significado mds amplio que el
estrictamente asociado a la configuracién del parametro".

La Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) considera que un indicador es un
"valor observado representativo de un fendmeno determinado. En general, los
indicadores cuantifican la informacion mediante la agregacion de multiples vy
diferentes datos. La informaciéon resultante se encuentra pues sintetizada. En
resumen, los indicadores simplifican una informaciéon que puede ayudar a revelar
fendmenos complejos".

Seguln la Organizacion Mundial de la Salud (OMS); Un indicador es una variable con
caracteristicas de calidad, cantidad y tiempo, utilizada para medir, directa o
indirectamente los cambios en una situacién y apreciar el progreso alcanzado en
abordarla. Provee también una base para desarrollar planes adecuados para su
mejoria.

Asi pues, se puede percibir que el concepto de indicador parece diverso, diferentes
autores usan distintas definiciones y se sostienen extensas discusiones al respecto;
y este documento pretende mostrar aquellas que son relevantes desde la perspectiva
del desarrollo sostenible, donde se puede interpretar “indicadores” como esas
herramientas Utiles que pueden fortalecer la evaluacién sobre el avance de los paises
y regiones hacia el desarrollo sostenible. Los indicadores fungen como herramientas
gue se producen para ayudar en el disefio de las politicas publicas. Los indicadores
para el monitora del desarrollo sostenible pueden fortalecer decisiones informadas,
asi como la participacion ciudadana, para impulsar a los paises hacia el desarrollo
sostenible.

éCual es el proposito de un indicador?

Los indicadores buscan o tiene el propdsito de proporcionar una cantidad y calidad
razonable de informacion, con la que se puedan tomar decisiones y estén disponibles en el
momento de que sean requeridos para dicho efecto.
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Los indicadores buscan establecer un logro y evaluar el cumplimento de una misién,
objetivos, metas, programas o politicas de un determinado proceso o estrategia. Dicho esto,
es imperativo que el indicador sea aquel que agrega valor y no solo informacién (Gallopin,
2006)

Diferencia entre Indicador e indice

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO);
un indicador “Cuantifica un fendmeno y permite interpretar los cambios de un sistema a
través de datos medibles. El propdsito de hacer una adecuada y suficiente seleccion de
indicadores es llegar a la comprensidn del proceso de cambio, ya que se pretende que a
través de su evaluacién se contribuya con elementos de juicio que permita la toma de
decisiones.

A su vez, este organismo define el concepto de indice como: Un conjunto agregado o
ponderado de parametros o indicadores. Asi pues, se puede decir que un indice se refiere a
la combinacion de valores obtenidos por un elemento en cada uno de los indicadores
propuestos para medir la variable.

En otras palabras, un indice es el complejo de indicadores de dimensiones de una variable,
el indicador total de una variable compleja.

Cuantifica un fendbmeno Conjunto agregado o
y permite interpretar los INDICADOR _ponderado de
cambios de un sistema a INDICE parametros indicadores

través de datos medibles.

Ilustracion 14. Diferencia entre indicador e indice. Fuente, elaboracion propia IMPLAN 20018.
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Otras definiciones sobre indicador e indice

Autor Indicador indice
Son utilizados para medir la manera »
) o ) Son el producto de la acumulacién de
en que ciertos objetivos han sido
alcanzados, probar hipdtesis y/o

comparar el desempefio de objetivos

varios indicadores utilizados para
realizar la medicién del objeto de una

Ghal, 2003. manera mas precisa.

similares.

De tipo cualitativo o de tipoCompuesto de indicadores cualitativos
cuantitativo. 0 cuantitativos.

Es un concepto similar a un porcentaje
en el que el numerador indica el
nimero de veces que un evento
especifico ocurre durante un periodo
determinado y el dominador es el
numero de veces que el evento estd
propenso al riesgo de ocurra.

Es un valor que se emplea para
describir algunas caracteristicas de un
conjunto de datos numéricos en
relacién con otro.

Valenzuela, 2004.

Los indicadores sociales son
estadisticas, serie estadistica o
cualquier forma de indicacién que
facilite estudiar donde estamos y hacia
donde nos dirijamos con respecto a
denominados objetivos y metas, asi
como evaluar programas especificos y
determinar su impacto.

Mondragén, 2002.

Los indicadores son datos

cuantitativos, producto de losSerie de indicadores que se
procedimientos establecidos por elconstituyen en sistemas de
investigador, quien genera resultadosinformacion principalmente
que todos puedan observar de lacuantitativa.

misma manera.

Gutiérrez, 2009.

. . Sintesis de diversos indicadores que
Forma de medir un fendmeno o .
Raymond, 1979. . ponen de manifiesto una relacién
observatorio. .
entre variables.

Tabla 2. Definiciones de indicador e indice. Fuente, elaboracion propia IMPLAN 2018, con informacidn.
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Enfoques Metodoldgico de los Indicadores de Sostenibilidad

La definicion mas citada de desarrollo sostenible es la de la Comisién Brudtland, WCED?’
1987, en la que lo establece como un “progreso que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades”. Se puede percibir que esta definicidn se refiere no solo a dejar un legado en
cuanto al conjunto de recursos naturales, sino también al término de bienestar humano.

Es por ello por lo que esta definicion es la mas citada. Se trata entonces de ver cdmo cada
pais o regidn avanzan en forma paralela en la produccidn econdmica, la equidad social y la
sostenibilidad ambiental.

El Desarrollo Sostenible implica una demanda en la produccién de informacion esencial que
permite sefialar condiciones y tendencias de una comunidad y que con ello se pueda
proveer de bases firmes al proceso de toma de decisiones y al seguimiento del desarrollo.
Lo que implica la creacién de indicadores de desarrollo sostenible IDS, los cuales se
presentan como importantes herramientas que desempeiian una funcién activa, puesto
que facilitan la transformacién de datos utiles para la elaboracion de estrategias para el
mejoramiento de los procesos de formulacién de politicas, asi como la participacion
ciudadana para impulsar a nuestros paises hacia el desarrollo sostenible.

Ahora bien, en un sentido mas concreto los indicadores son variables (y no valores como a
veces se establece). Pueden adoptar distintos valores o estados, se puede conferir a ciertos
estados una significancia especial a partir de ciertos juicios de valor: estos estados
especificos se convierten asi en umbrales, estandares, normas, metas o valor de referencia
(Gallopin, 2006)

Entonces, se puede sefialar como definicién que un IDS:

"es una unidad de informacion procesada, generalmente de caracter cuantitativo, que
genera una idea clara y accesible de un aspecto especifico de la sostenibilidad del
desarrollo, su evoluciéon y cuanto difiere de una situacion deseada".

Cabe destacar que los indicadores de desarrollo sostenible constituyen un tema que aun se
encuentra en proceso de desarrollo en el mundo, en el cual algunos paises han avanzado
mas que otros, en aspectos diversos.

27 World Commission on Environment and Development
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Por otro lado debido a la individualizacion de la gran cantidad de discusidn e iniciativas en
torno a los IDS, el autor Rayén, investigador de la CEPAL, propone una Taxonomia para
identificar los enfoques desarrollados a diferentes escalas y por diferentes fuentes.

En la ilustracion posterior se muestra como el enfoque sistémico de desarrollo sostenible
recae en la escala geopolitica de estudio nacional y los paises Latinoamericanos y de
Norteamérica.

Por tanto, el enfoque sistémico es considerado por Rayén como el sistema integrador
adecuado y mejor organizado para reflejar los fines del DS y sus tensiones entre indicadores
y acciones.

P e i
::EWOQLI > Enfoque sistémico Enfoque conmensuralista
| ALCANCE . . .
Ambientales De desarrollo Monetizados Indices
sostenible
Mundial Naredo: Capital Natural Value of World LPI (Indice del
(Coste Energético de Ecosystem Services Planeta Vivo,
Reposicion) (Costanza et al, 1998) | WWF)
WWI: Vital Signs
WRI: World Resources 2000
Nacional Canada EDS ISD Banco Mundial: LPI
Nueva Zelandia México Riqueza IBES
Suecia Costa Rica Naciones y ISA (Indice de
OCDE Chile Ahorro Genuino Sostenibilidad
Colombia CIAT-Colombia Ambiental)
Venezuela Barbados Huella Ecolégica
Costa Rica Reino Unido
Geo 2000 ALC Estados Unidos
Conect 4 Brasil
Regional Canada Chile Huella Ecologica
México-Estados
Unidos
(fronterizos)
Local Cuencas Sustainable Seatlle Banco Mundial: nivel Huella Ecologica
proyecto
Sectorial o Biodiversidad
Tematico Energia
Transporte

llustracidn 15. Taxonomia de indicadores de sostenibilidad. Fuente, (Quiroga, 2001).
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Clasificacion y dimensiones de los indicadores de desarrollo sostenible

Algunas de las interpretaciones de desarrollo
sostenible coinciden en que, para lograrlo, las
politicas y acciones para lograr crecimiento
econdmico deberan respetar el medio
ambiente y ademas ser socialmente
equitativas para alcanzar el crecimiento
econdmico.

En el Informe que elabord la Comision de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
en 2001 aparecen los IDS clasificados por

VZNYNY3409

temas segun el nivel en el que pretenden
hacer las estimaciones: sociales, econémicos,

medioambientales e institucionales; como se
muestra en el siguiente esquema.

SOCIAL
AMBIENTAL

IGUALDAD

SALUD ATMOSFERA

EDUCACION TIERRA

VIVIENDA OCEANOS, MARES, COSTAS
SEGURIDAD AGUA DULCE

POBLACION BIODIVERSIDAD
ECONOMIA

, INSTITUCIONAL
ESTRUCTURA ECONOMICA

MARCO INSTITUCIONAL
PATRONES DE CONSUMO

, CAPACIDAD INSTITUCIONAL
PRODUCCION

Ilustracidn 16. Temas analizados por los indicadores de desarrollo sostenible, Fuente: Indicators of
Sustainable Development: Framework and Methodologies, 2001.
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Estructura de los indicadores

Elementos

Los indicadores son el medio mas apropiado para el monitoreo y la evaluacién de
los objetivos de los programas sociales; permiten estimar el grado de avance de los
objetivos, cuantificar la percepcién de la poblacidn objetivo respecto a los bienes o
servicios que recibe o medir el costo de los insumos empleados por el programa o
proyecto, entre otros aspectos. Dicha informacidn es necesaria no soélo para emitir
un juicio sobre el desempefio del programa, sino que, ademas, facilita a los
responsables o coordinadores del programa especificar cuales son las areas de
oportunidad dentro de los procesos que realiza. Para poder construir un indicador,
es recomendable que se sigan los siguientes seis pasos:

Pasos para la construccion
de indicadores
- Revisar la claridad
@ del resumen narrativo.
Identificar los factores o

relevantes.

Establecer el objetivo
de la medicion.

©

Plantear el nombre
y la formula de célculo.

L

Determinar la frecuencia
de medicién del indicador.

=)

Seleccionar los medios ne
de verificacion.

llustracién 17. Pasos para la construccion de indicadores. Fuente,
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Tipologias
Dentro del bagaje sobre las tipologias de los indicadores se puede resumir lo siguiente.

a)

b)

Indicadores de eficacia

Los indicadores de eficacia miden el grado del cumplimiento del objetivo
establecido, es decir, dan evidencia sobre el grado en que se estan alcanzando los
objetivos descritos. Este tipo de indicadores son los mas comunes dentro de las MIR.
En virtud de que la informacién que proporcionan estos indicadores concierne al
cumplimiento de los objetivos, éstos pueden ubicarse en cualquiera de los niveles
de la MIR. Sin embargo, estos indicadores no brindan informacion sobre el uso de
recursos o las caracteristicas de los bienes y servicios entregados. En cuanto a
actividad, componente y propdsito, es necesario, dependiendo del objetivo,
complementar la informacion con algun otro indicador de diferente dimension.

Indicadores de eficiencia

Los indicadores de eficiencia miden la relacién entre el logro del programa vy los
recursos utilizados para su cumplimiento. Estos indicadores cuantifican lo que
cuesta alcanzar el objetivo planteado, sin limitarlo a recursos econdmicos; también
abarca los recursos humanos y materiales que el programa emplea para cumplir el
objetivo especifico. Estos indicadores pueden ubicarse en los primeros tres niveles
de la MIR, pero no se recomienda su uso para medir el desempefio en cuanto al fin.
Aunque estos indicadores pueden ser establecidos en el propdsito, esto depende
mucho del disefo del programa. En ocasiones, estos indicadores no son objetivos
para la toma de decisiones, ya que Unicamente determinan cudnto ha costado
alcanzar los objetivos sefialados; la valoracién de estos indicadores debe
complementarse de modo necesario con indicadores de eficacia.

Indicadores de economia

Los indicadores de economia miden la capacidad del programa para administrar,
generar o movilizar de manera adecuada los recursos financieros. Estos indicadores
cuantifican el uso adecuado de estos recursos, entendido como la aptitud del
programa para atraer recursos monetarios ajenos a él que le permitan potenciar su
capacidad financiera y recuperar recursos financieros prestados. La diferencia
esencial con los indicadores de eficiencia (relacionados con recursos econémicos) es
gue a los indicadores de economia “no les interesa el cumplimiento de los
objetivos”; Unicamente observan la administracion de los recursos financieros por
parte de los responsables del programa.
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Las caracteristicas particulares de estos indicadores les permiten sélo ubicarse en el

nivel de actividad donde se encuentran asociados, en la mayoria de las veces, a

objetivos como recuperacién de cartera y atraccion de recursos externos.

d) Indicadores de Calidad
Estos miden los atributos, las capacidades o las caracteristicas que tienen o deben

tener los bienes y servicios que se producen. Los programas establecen las

caracteristicas minimas que han de cumplir los bienes y servicios que entrega a la
poblacién; los indicadores de calidad permiten monitorear los atributos de estos
productos desde diferentes perspectivas: la oportunidad, la accesibilidad, la

percepcion de los usuarios y la precision en la entrega de los servicios.

Oportunidad: se refiere a aquellos indicadores que proporcionan informacién
sobre la atencion que el programa brinda a sus beneficiarios. Los indicadores
describen la conveniencia del tiempo y lugar en que se realizan las acciones del
programa.

Accesibilidad: se refiere a los indicadores que reflejan informacién sobre la
cualidad de acceder a algun lugar. Estos indicadores describen, principalmente,
si la infraestructura que genera el programa cuenta con accesos para personas
con capacidades diferentes.

Percepcién de usuarios: es la calidad mas comun que cuantificada; se refiere a
opinidn de los beneficiarios del programa sobre los bienes o servicios que
recibieron del programa. ¢ Precision: cuantifican los fallos o errores que pueden
ocurrir durante la gestion o la generacién de los bienes o servicios que produce
el programa.

Caracteristicas

Como se ha mencionado ya, los indicadores surgen como herramientas necesarias para
analizar y dar seguimiento de los procesos de desarrollo de determinado pais o una region.
No obstante, las politicas de desarrollo se llevan a cabo a diferentes niveles de la sociedad,
y sus efectos se observan a diferentes escalas. Por ello es por lo que los indicadores deben
ser enfocados en funcion a estas caracteristicas y necesidades de cada regién.

Las caracteristicas que deben poseer los indicadores de sostenibilidad son las siguientes:

Deben ser sensibles a cambios en el tiempo y el espacio;
Deben reflejar el modo en que la sociedad utiliza sus recursos;
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e Deben evaluar tendencias con respecto a un estado estacionario;
e Deben ser predictivos;
e Deben ser utiles para la toma de decisiones

Ambito de desempefio

El dmbito de desempeiio se refiere a los aspectos del proceso que deben ser medidos en
cada nivel de objetivo. Las actividades se relacionan con la gestion que realiza el programa,
de la misma manera que los componentes se vinculan a la generacién y entrega de los
productos o servicios. El propdsito se refiere a los resultados concretos del programa,
mientras el fin comprende el efecto de este sobre un objetivo de mayor alcance en el
mediano plazo. Cada nivel de la matriz se encuentra asociado a objetivos con diferente
grado de complejidad, por lo que es necesario establecer indicadores que permitan
monitorear distintas etapas de la cadena de produccién.

Criterios
Como criterios bdsicos para un indicador se consideran las siguientes
caracteristicas:
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Criterios basicos para un indicador

MEDIBLE
MONITOREABLE

Debe ser medible en términos
cuantitativos o cualitativos,
y utilizando los métodos
disponibles.

Debe estar definido de forma
precisa, debe ser inequivoco,
es decir, no permite
interpretaciones o dudas sobre
el tipo de dato a recoger.

Debe ser consistentemente
medible a lo largo del tiempo,
de la misma forma,
por diferentes observadores.

Debe aportar una medida
a intervalos relevantes y

apropiados en términos
de las metas y actividades
del programa.

Debe ser facil de entender
por la poblacién en general.

Ilustracidn 18. Criterios basicos para la selecciéon de un indicador. Fuente, elaboracién propia en base

(CONEVAL, 2013)
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Frecuencia de Actualizacion

Seguin CONEVAL la frecuencia de medicién hace referencia a la periodicidad en el tiempo
con que se realiza la medicion del indicador (periodo entre mediciones). Es recomendable
que la periodicidad con la que se reporte la meta del indicador sea la siguiente:

MENOR
“\

ANUAL
TRANUAL
SEXENAL

ANUAL
BIANUAL
TRIANUAL

¢CUAL DEBE SER
LA FRECUENCIA
DE MEDICION?

TRIMESTRAL
SEMESTRAL
ANUAL

MENSUAL
TRIMESTRAL
SEMESTRAL

MAYOR /

entre otros factores, a:

Ilustracidn 19. Criterios basicos para la seleccidn de un indicador.

Fuente, elaboracion propia en base (CONEVAL, 2013)

Como se muestra en el
esquema de la izquierda;
los indicadores asociados
a las actividades tienen
una mayor frecuencia de
medicidén, mientras los de
fin presentan una menor;
cuanto mas alto es el
nivel de objetivos, menor
serd su frecuencia de
medicion.

Aunque no es una regla,
los responsables del
programa de desarrollo
social pueden establecer
o modificar la frecuencia
de medicion de sus
indicadores dependiendo
de las necesidades de
informacién. Lo anterior,
dado que a priori no
puede determinarse una
frecuencia de medicién
debido a que obedece,

a) La disponibilidad de la informacion de los datos de las variables que conforman el

indicador. En ocasiones, la generacién de un indicador dependera de manera inevitable de

la frecuencia en la disposicion de los datos.
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b) Las necesidades de informacidn por parte del programa. El programa de desarrollo
social puede determinar que cierta informacion debe ser generada con periodicidad a fin
de monitorear los avances o las areas de oportunidad en los procesos. Si bien definir una
frecuencia de medicién parece ser un tema simple, los programas deben considerar que al
establecerla se comprometen a actualizar la informacidon del indicador y de sus variables
conforme a lo dispuesto.

Temporalidad aproximada de actualizacion de algunos organismos:

Temporalidad aproximada de actualizacion
Fuente Tiempo aproximado

Censo de poblacién y Vivienda cada 10 afios.
INEGI

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [nizsitgzasl] gtk (0 s & il 2l el

comprendido entre cada Censo.

CONAPO o
Consejo Nacional de Poblacion ERODEBERREL
IMPLAN Actualizaciones semestrales, anual dependiendo que
Instituto Municipal de Planeacidn Chihuahua estudio requiera nueva informacion.
CONEVAL

Con una base de datos la cual se actualiza iniciando

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica on 2006 a 2016.

de Desarrollo Social
ENOE
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
CONABIO
Comision Nacional para el Conocimiento Actualizacién anual desde 1992 a 2017
y Uso de la Biodiversidad
SEMARNAT
Secretaria de Medio Ambiente Actualizacién anual desde 2000 a 2017
y Recursos Naturales
PACMUN
Plan de Accién Climatica Ultima actualizacién del 2013-2016
Inventario de Gases de Efecto Invernadero
PROAIRE
Programa de Gestidn para Mejorar Estudio del 2016 a proyeccion del 2025
la Calidad del Aire
INECC
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
Ilustracion 20. Temporalidad aproximada de actualizacidn de algunos organismos. Fuente, elaboracion
propia IMPLAN 2018.

Actualizacion Trimestral.

Actualizacion anual desde 1991 a 2016
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Metodologia de andlisis y resultados preliminares

Tipo y nivel de estudio

Se realizé6 un estudio que relne las condiciones metodoldgicas, que segun su nivel de

medicion y analisis de la informaciéon (descriptico e integrativo) es de tipo descriptivo de

naturaleza participativa, incluyendo como unidad de analisis aquellos indicadores, simples

y complejos, que guardan relacidn tedrica y se implementan en instrumentos de evaluacién
y medicién del desarrollo sostenible (seleccion de mejores practicas glocales).

Partiendo de las estrategias e indicadores del PDU-2040, asi como lo establecido para el

cumplimiento de los ODS-201528 , indice de Ciudades prosperas (ICP), los mas

representativo de la Agenda Municipal 2030y el Plan Municipal de Desarrollo Vigente 2016-

2018.

METODOLOGIA

DESCRIPTIVO
PARTICIPATIVO

INTEGRATIVO

SINTESIS

1. Clasificar, Categorizar, Valorar

Herramientas: Mesa de trabajo

con expertos

Producto: Compendio de IDS
(Indicadores de Desarrollo Sostenible)

2. Operacionalizar analisis
de los IDS

Herramientas: Identificacion de Fuentes,

Bases de datos y Modulo de calculo
Producto: esquema de seguimiento

3. Difundir los IDS resultantes

Herramientas: Fichas infograficas
Productos: Informe

En una idea general y con el
fin de cumplir el objetivo
general, el estudio se
desarrolla en tres etapas,
partiendo del disefio del
estudio por

continuacion, se describen.

objetivos. A

1. Seleccionar indicadores
qgue figuren ser punta de
lanza para el panorama del
desarrollo sostenible
(categorizar, pre seleccion,
valorar, validar y

retroalimentar).

llustracidon 21. Tipo, nivel y etapas del estudio. Fuente, elaboracién propia implan 2018.

2. Compilar y Analizar (en el caso de indicadores que lo necesiten) los datos mas recientes

de los indicadores seleccionados; en el caso de los indicadores que se analicen

28 Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos por ONU, Hébitat
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internamente, se seleccionara y adecuara el método de andlisis de cada uno de los
indicadores seleccionados (definicién y descripcién de variables, unidad de analisis y
formula de célculo).

3. Difundir los indicadores de desarrollo sostenible resultantes a través de un informe.

Identificacion de las fuentes de informacién
En las tres estepas del estudio se recopilo informacién de tipo primario y secundario, tanto
con un fin tedrico como metodoldgico. En general la informacion viene de instituciones y
en algunos casos de investigaciones, libros y guias, manuales, entre otros.
La informacion se obtuvo a través de; descargas masivas de plataformas online;
directamente con la fuente primaria (instituciones gubernamentales, privadas y

asociaciones civiles) con oficios, y alcance directo de servidores del IMPLAN.

A continuacion, se enlistan las fuentes de informacién primarias y algunas observaciones.

SNIM ACTUALIZADO A ENCUESTA INTERCENSAL 2015

CENSO 2010
201 ey e
O O DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA ECONOM'COS 20] 4
P70  INDICE DE DESARROLLO @CONAPO CONAPO - PROYECCIONES
¥ Ulp HUMANO 2015 s iNDICE DE MARGINACION 2015
INDICE DE COMPETITIVIDAD INDICE DE REZAGO SOCIAL 2010
lM@ URBANA ACTUALIZADO A GONEVEAL 0, ucion DIMENSIONES DE POBREZA 2014
ESS e 2014 . = COHESION SOCIAL 2010
N o) IMPLAN DATOS PROPIOS SALUD DIRECCION GENERAL DE
Implan 2016 ScAp INFORMACION EN SALUD

PROGRAMA SINDES
INDICADORES DEL
DESEMPENO MUNICIPAL 2016

PROGRAMA AGENDA PARA EL
DESARROLLO MUNICIPAL 2016

ONU@HABITAT iINDICE BASICO DE CIUDADES
POR UN MEJOR FUTURO URBANO PRO'SPERAS 20] 6

llustracidn 22. Fuentes primarias de informacion. Fuente, elaboracién propia IMPLAN 2017, mesa de trabajo.
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Fuentes que manejan los indicadores seleccionados o datos para su célculo?’;

Tipo Fuente

Observacion de consulta

INEGI ENOE, Plataformas online
CONAPO Plataformas online
IMPLAN PACMUN, PROAIRE
CONEVAL Plataformas online
CONABIO Plataformas online
SEMARNAT SINEA, Plataformas online
INECC Plataformas online
SDUE Solicitud de datos con respuesta
JMAS y JCAS Solicitud de datos sin respuesta
§ DAS Solicitud de datos sin respuesta
< s DGIS, INSP, Plataformas online
& Datos rocesados en departamento de
:o: cum Geométisa °
§ FGE Plataformas online
IEE Plataformas online
IMCO Plataformas online
INAFED Plataformas online
SE Plataformas online
ICMA SIDNES, Plataformas online
SMN Plataformas online
CFE Solicitud de datos sin respuesta
DV Solicitud de datos con respuesta
CONAGUA Solicitud de datos sin respuesta
S
8 =
E E FICOSEC Solicitud de datos con respuesta
£

(o)

Tabla 3. Fuentes de informacion y observaciones. Fuente, elaboracién propia IMPLAN 2018.

2 Consulta la seccidn de acrénimos
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Procesamiento de datos e informacion

Conocer las etapas de los procesos de datos es importante para optimizarlos, entenderlos
mejor y lograr extraer todo el partido a cada bit de informacidon que se introduce en el
sistema. Asi, puede hablarse de seis fases comunes a la mayoria de ellos:

1. Recogida: es la primera etapa del ciclo y la mas relevante ya que la calidad de los
datos recogidos afectara en gran medida a los productos que de ellos se obtengan.
Esta etapa proporciona tanto la linea de base desde la que organizar el sistema de
métricas, como la informacién necesaria acerca de los objetivos de los procesos de
datos, que son los que ayudan a continuar mejorando.

2. Preparacion: en esta etapa se manipulan los datos, con el fin de que adquieran el
formato adecuado para su posterior analisis y procesamiento. Los datos en bruto no
pueden ser procesados y se debe comprobar su exactitud para evitar errores en
fases posteriores.

3. Entrada de datos: ya se lleve a cabo de forma manual, digital o automatizada, este
tipo de procesos de datos buscan convertir los datos en informacién procesable.
Esta etapa, que consume bastante tiempo, requiere velocidad y precisidon, aunque
se caracteriza por su intensidad en recursos.

4. Procesamiento: llegados a este punto, los datos se someten a diversos métodos,
cada uno con sus instrucciones; a través de los que se intentan evaluar, clasificar y
organizar para obtener informacién util. Esta es una de las metas de los procesos de
datos y que, gracias a los avances tecnolégicos, cada vez es posible conseguir en
periodos de tiempo mas reducidos.

5. Interpretacidén y analisis: la informacién procesada se transmite al usuario de
negocio, quien se ocupard de acceder a ella a través de informes, visualizaciones,
montajes de video o audio; para obtener el conocimiento que guiard las decisiones
futuras de la empresa.

A partir de este momento, la informacién empleada se almacena en Repositorio IMPLAN y
el conocimiento extraido se comparte de forma individual o se deja a disposicion de todos
los demds usuarios del Instituto.
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Técnicas de Analisis

Como ya se ha mencionado las principales técnicas de analisis que se emplearon
principalmente en la primera etapa del presente estudio fueron; analisis documental y
matriz de valoracién aplicada a un grupo de expertos.

Los criterios seguidos en el analisis documental se puntualizaron en recopilar las principales
bases o compendios de indicadores que evalian y monitorean el desarrollo sostenible,
priorizando los conjuntos que analizan la cuestion del desarrollo urbano sostenible.

Por lo tanto, los compendios mas pertinentes a revisar para establecer un punto de partida
fueron;

e Sistema de Indicadores del Plan de Desarrollo del centro de poblacién de Chihuahua
e Compendio Indicadores sugeridos por la ONU, Habitat, para responder a los ODS

e Compendio Indicadores indice de Ciudad Prospera, ONU, Habitat

e Compendio de indicadores Agenda Nacional 2030

¢ Indicadores de la Agenda Municipal 2016-2018 de Chihuahua

Ya definido y categorizado un compendio preliminar de indicadores, se procedié a su
caracterizacion tedrica, practica y basica, que asienta su validez y pertinencia en la mesa de
trabajo de expertos. Cabe destacar que, segun la literatura consultada y la opinién de varios
expertos, no existe un conjunto distintivo de “indicadores correctos” para medir un nivel de
actuacion del objeto de estudio.

Lo correcto para cada grupo de indicadores, es que, sean condensados por la opinién de
expertos, tomando en cuenta cual sera su uso y su adaptacion a la regién de estudio. Claro
deberan de ser aquellos que cumplan con un disefio y construccidn estructurada vy
confiable. De manera general un “buen indicador” (se definen en el marco tedrico), se
caracteriza por ser medible; preciso; consistente, oportuno, confiable y claro. (CONEVAL,
2013)

Ver definicion de criterio en Illustracion 18, pdgina 45
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Desarrollo primera etapa

Primer filtro y categorizacion de los IDS. Se realizaron cinco sesiones en una mesa de trabajo
conformada por comisionados del Consejo de Planeacién Urbana, y la Subdireccién Técnica
del IMPLAN. A partir de una preseleccion de unas bases de indicadores, los expertos
participantes de la mesa de trabajo mencionada concluyeron un grupo de indicadores y su
categorizacion, que guarda una relacion pertinente entre el desarrollo urbano sostenible de
Chihuahua y los objetivos de desarrollo a nivel internacional sobre el tema.

Ver resultados en llustracién 23, pdgina 59.

Segundo filtro y la valoracidn. Se evalud por integrantes de las dreas de trabajo dentro del
Instituto Municipal de Planeacién, (Planeacién Integral, Geomatica y Centro de Estudios
Estratégicos), asi como la direccidn y subdireccién técnica del mismo IMPLAN.

Se generaron dos herramientas para esta valoracién. La primera matriz evalla los criterios
de valor de cada indicador, su pertenencia, asi como jerarquia con la categoria a la que
pertenece y la segunda evalua las fortalezas, oportunidades debilidades y amenazas del
conjunto de indicadores.

Ver herramienta en Tabla 5, pdgina 55

En este estudio consideramos las siguientes caracteristicas para valorar los indicadores;

e Las seis caracteristicas principales que definen a un buen indicador, con una escala
dicotémica, donde O esnoy 1 es si.

e La prioridad de analisis de cada indicador segun su caracterizacidn, con una escala
numeérica simple, donde el nimero 1 es el de mayor jerarquia.

e La pertinencia que guarda cada indicador con su categoria, o caracterizacidn, bajo
una escala numérica del 0 al 3 donde; (1) si es alta su relacién, un niumero (2) si es
media, un numero (3) si es baja, y un nimero (0) si es nula.

Ver resultados en jError! No se encuentra el origen de la referencia., pdgina 62.

Siguiendo las bases del método Delphi3°, se reunid un grupo de expertos técnicos para esta
valoracion.

La conformacidén de estos grupos para la valoracion de los IDS es valida principalmente dado
gue, se desea mantener la heterogeneidad de los participantes a fin de asegurar la validez
de los resultados y el tema en este estudio requiere de la participacion de individuos
expertos en distintas areas del conocimiento urbano, socioeconémico y ambiental.

30 Es un método de estructuracién de un proceso de comunicacién grupal que es efectivo a la hora de permitir a un
grupo de individuos, como un todo, tratar un problema complejo. (Linstone y Turoff, 1975)
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En total, 18 expertos emitieron su juicio

de valor al participar de esta herramienta. A

continuacion, se expone su experiencia y perfiles de conocimiento por grupos.

DESCRIPAON

\ EXPERIENGA

GRUPO1

H primer grupo realiza activamente las siguientes actividades:

Su experiencia se basa en:

* Recopilacion, generacion, ediciony mantenimiento de los datos geoespaciales

* Actualizaciony vigencia del Sistema de Informacion Geogréfica Municipal (SIGV)

*Produccion de cartografia de alta calidad.

* Desarrollo de estudios de planeacion urbana y estudios de ordenamiento territorial.

*Propuestas de normatividad y reglamentacion de las estructuras de datos geoespaciales

* Andlisis de datos geoespaciales

*Crea, recibe y procesa la informacién geogréafica

*Mantener vigente, integra y actualizada la base de datos geogréfica

*Disefiay produce cartogrefia de alta calidad para su consuita

* Andlisis espacial endos y tres dimensiones para lainvestigacion y obtencion de resultados.

*Simulacion de escenarios para valorar posibles resultados y tendencias a futuro

* Integracion de més de 300 capas de informacion al sistema de informacion geogréfica, anivel urbano,
municipal y metropolitano en temas diversos como la cartografia base, el crecimiento urbano, catastro,
equipamiento urbano, inventarios de pavimentacion, medio ambierte, infraestructura, geoestadistica
*Coordinacion para la adquisicion de imégenes aéreas y datos vectoriales como soporte para la planeacion
urbana, el catastro, laseguridad publicay el ordenamiento territorial.

*Participacion en las actualizaciones del Plan de Desarrollo Urbano 2040 mediante el desarrollo de trabajos
cartogréficos, estadisticos, gestion de informacion.

*Proveer y revisar insumos de algunos estudios realizados para el instituto como el Estudio del Espacio
Urbano, Atlas de Riesgos, PSMUS, Plan Sectorial de Manejo del Agua Pluvial y otros

*Plan de trabajo con INEGI para trabajos de georreferenciacion domiciliaria, fraccionamientos, ejes de
calle, nomenclatura, eguipamiento v pavimentacion de calles.

* Actualizacion permanente de distintas capas de informacion.
Cbservatorio urbano.

* Actualizaciony mantenimiento del sitio web del instituto.

GRUPO2

*Haboracion de proyectos Regeneracion urbana
*Participacion en Plan Director Urbano

*Proyecto de la plaza de armas

* Peatonalizacion de calle victoria
*Centro comunitario vista cerro gra
*Qiclo vias

* Parque metropolitano el Rejon

* Recuperacion de edificios histéricos
* Recuperacion de edificios histdricos
* Recuperacion del acueducto

GRUPO3

*Coordinalas investigaciones, trabajos y acciones para lograr el desarrollo urbano equilibrado,
ordenado en el &mbito municipal.

* Analizay monitorea el cumplimiento de objetivos y metas expuestos en el Plan Director Urbano.
*Conformabases y criterios técnicos aplicables alalegislacion urbanistica, alos programas de
desarrollo social y urbano.

*Disefio de politicas y estrategias urbanas, a dictamen de planes propuestos por instancias

*Haboracion de planes y programas de desarrollo urbano y proteccién ambiental.

* Realizainvestigaciones, andlisis de datos, planos y documentos que en forma parcial o total
constituyen la base documental y estadistica de diagnéstico de zonas urbanas y ambientales para
conformar instrumentos y planes aplicables al desarrollo urbano dentro de un marco estratégico y
programético que en base a sus conocimientos y participacion en trabajo de equipo desarrollade
acuerdo ametodologia andlitica.

Tabla 4. Descripcion del grupo de expertos técnicos

* Actualizacion Plan de Desarrollo Urbano

Msién 2040

* Programa de Ordenamiento de la Zona Metropolitana Aldama-Chihuahua- Aquiles Serdan
*Poligono de Actuacion Hacienditay

Poligono de Actuacion Aeropuerto

*Zona Especial de Integracion a Desarrollo Norte

* Programa Maestro del Rio Sacramento

* Programa Maestro San Felipe

* Estudio de riesgo Tabalaopa -Concordia, y

Cerro Coronel

*Participaciones en:

- Ley y Reglamento de DUS

- Atlas Mun. de Riesgos

- PACMUN

- PEACC

* Programas en Poligonos y Zones de Riesgos , Chuviscar (SEDATU)
Dictamenes Técnicos

* Andlisis de Equipamiento

* Actualizacion de Capas para PPCU:

. Fuente, elaboracién propia IMPLAN 2018.
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A continuacidn, se expone la herramienta para la valoracion.

Ya IMPLAN

Instituto Municipal de Planez

CHIHUAHUA

sion

Valorar Indicadores

1. Evalda cada indicador con respecto a los Criterios de Valor;
Escala de evolucién: escribe un numero (1) si el criterio de valor
es positivo, y escribe un numero (0) si el criterio de valor es
negativo.

2. Enumera los indicadores, de cada tematica en

orden descendentes, segin su prioridad de andlisis.
Escala de evolucién:

siendo el numero 1 el de mayor jerarquia.

3. Evaliala la relacién de pertenecia y congruencia que
guarda cada indicador respecto a su tematica.
Escala de evolucion: escribe un
numero (1) si es alta su relacién, un numero (2) si es
media, un numero (3) si es baja, y un numero (0) si es
nula

Poblacién, Desarrollo Social y

Cultura Urbana

Poblacion historica en datos absolutos

Tasa media de anual

Densidad de poblacion Bruta

Tasa de Cri anual

| Tasa de homicidios anual

Coeficiente de Gini

Relacién de D Tercera edad

Relacion de Di Mujer

indice y Grado de Marginacién

indice y Grado de Rezago Social

indice de Pobreza

Soporte Urbano para la Economia

Tasa de ocupacion

Porcentaje de la PO por sector de actividad

Porcentaje de la poblacién que recibe menos de 2 s.m

Ingreso Bruto en hogares anual

Tasa de

tasa de abierto

Desempleo juvenil

Inversion extranjera directa

Rama de especializacién econémica

Producto urbano per capita

Producto Interno Bruto anual

Relacién empleo-poblacién

Porcentaje de empleo verde en la economia local

Promedio Valores del suelo

Promedio general de horas laboradas por semana

Horas laboradas al afio

Estructura Urbana, Suelo y Vivienda

Superficie urbana en datos absolutos

Superficie municipal

urbana

Densidad habitacional (viv/km?)

[ Tasa media de crecimiento anual viviendas

Total de viviendas en irregulares

indice de urbanizacion / TASA DE URBANIZACION
Espacio habitable suficiente
Vivienda por régimen y tipologias

Accesibilidad al espacio publico abierto

Vivienda por régimen y tipologias

Porcentaje de vivienda social respecto a la oferta de mercado

Nivel de a y servicios barriales

Ambiente y Recursos Naturales

Porcentaje de reservas respecto a superficie total

Porcentaje de areas verdes respecto a superficie total

Areas verdes per capita

indice de Vegetacion NDVI

indice de arborizacién

Balance hidrico de acuiferos
o

de agua potable

Concentraciones de material particulado

Emision de gases de efecto invernadero ciudad/per capita

Concentracion de CO2

Numero de estaciones de monitoreo calidad de aire

Infraestructura Urbana

Porcentaje de poblacin con acceso a agua segura

indice de calidad del agua

Volumen de agua reciclada

Volumen de residuos sélidos generados

Recoleccion de residuos sélidos

Porcentaje de poblacién con acceso a drenaje y

Vivienda durable

Proporcién de consumo de energia renovable

Acceso a internet.

Velocidad de banda ancha promedio

Consumo de energfa promedio

Gasto de consumo de energla per capita

Equipamiento y Espacio Publico

| Tasas de mortalidad general

[ Tasa de mortalidad de menores 1 afio de edad

de vida al nacer

Densidad de médicos

indice de obesidad

Poblacién der sistema de salud publica

Poblacién usuaria del sistema de salud publica

Grado de

Grado Promedio de escolaridad de la PEA

Inscripcién equitativa en educacién de nivel secundario

Ranking de

Nimero de escuelas con programas ed

Tasa de

| Tasa de Motorizacién

Unidades de transporte publico
Densidad de la i6n vial

2 Densidad vial
2 Vialidades en condiciones dptimas
3 [superficie destinada a vias
2 de transito
Longitud de transporte semi-masivo
Viajes generados por tipo de medio de transporte.
Tiempo y costo promedio por tipo de viaje
T |[Participacion electoral
] .g Eficiencia del gasto local
g 2 [Recaudacion de ingresos propios
2 ‘Deuda sub nacional

Tabla 5. Herramienta para la valoracién de indicadores. Fuente, elaboracion propia IMPLAN 2018.
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Para finalizar esta primera etapa también se realizé un analisis FODA, para ahondar el
analisis del conjunto de indicadores.

Los mismo 20 expertos que participaron del primer filtro de valoracién, expusieron su
opinidn técnica sobre las de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, de las
cuales el compendio de indicadores es susceptible.

A continuacién, se expone la herramienta para su observacion.

ESTUDIO "INDICADORES PARA H. MONITOREO DEL. DESARROLLO SOSTENIBLE DE CHIHUAHUA"

v SUGERENCIAS PARA REALIZAR EL ANALISIS FODA
1 i factores (Fortal [ i y Debilidades con las Amenazas). De manera de identificar que se debe:
A mejorary i i idos del estudio y el fin delos indicadores.

Instituto Municipal de Planeacion CHIHUAHUA 2. Para cada aspecto FODA se debe hacer las siguientes preguntas, como las mencionadas en el documento PDF apartado FCDA
3.De s menos cinco ideas, por cada aspecto, dej i lista.
4. relaciones i i. Es decir, cada i [ i

Andlizar € conjunto de indicadores

ME10RES BESL I T AS OPONTENINAS AN A ARCHINN PRE.
FORTALEZAS DEBILIDADES

PARA

[SIENTAISI
NN

[LIENTAIISIE
alalwv] =

Tabla 6. Matroz FODA para la valoracion del compendio de indicadores. Fuente, elaboracion propia IMPLAN
2018.

Ver resultados en llustracion 26 jError! No se encuentra el origen de la referencia., pagina
68.
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Desarrollo de segunda etapa

Para la operacionalizacién del analisis de los indicadores seleccionados, se realizaron las
siguientes tareas:

En el caso de los indicadores que son analizados por fuentes externas (VARIAS);

1. Se identificaron las fuentes de informacion de todas las variables de cada indicador
a analizar y se reservaron en una matriz de manejo y trabajo en Excel.

2. Se recopilaron datos e informacion digital a través de plataformas online
gubernamentales, asaciones civiles (datos abiertos), asi como informacién en fisico
y/o digital obtenida a través de oficios y convenios con instituciones
gubernamentales y civiles, (la busqueda se priorizo en la informacion de afios mas
recientes, aunque no se descartaron datos histéricos en algunos casos).

3. Se organizaron los datos obtenidos segln la categoria y nombre de indicador, para
facilitar su identificacion al momento de realizar el informe final y el vaciado de la
informacién en fichas.

En el caso de los indicadores que son analizados internamente (IMPLAN);

1. Se identificaron las fuentes de informacién de las variables de cada indicador a
analizar y se reservaron en una matriz de manejo y trabajo en Excel.

2. Se obtuvieron las bases de datos necesarias para calculo de los indicadores;
informacién digital obtenida de plataformas online gubernamentales, asaciones
civiles, asi como informacion en fisico y/o digital obtenida a través de oficios y
convenios con instituciones gubernamentales y civiles.

3. Se organizaron los datos obtenidos segun la categoria y nombre de indicador, para
facilitar su identificacion al momento de realizar el informe final y el vaciado de la
informacién en fichas.

Para ambos casos de los indicadores tanto los de fuentes externas, como de andlisis interno:

1. Se disefiaron fichas acompafiadas de datos generales de cada indicador (nombre,
descripcién, objetivo y meta de los ODS al que pertenece, fuente, variables,
operacion de calculo, resultados, graficas y mapas). Esto con el fin de brindar un
mayor entendimiento al usuario al momento de implementar el indicador en sus
politicas, estudios, estrategias, y acciones ante el desarrollo urbano sostenible.

2. También se incluyé una celda de célculo en las fichas de indicadores de analisis
interno, para afirmar su calculo con datos futuros bajo la misma metodologia.

Ver resultados en Grdficas 3, pdgina 62
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Notas que destacar en el desarrollo de la segunda etapa:

En cuestion de la seleccién de metodologia para el cdlculo de cada indicador, se revisaron
las guias metodologias de la ONU, Habitat, Mide Jalisco, OULCH e IMPLAN Chihuahua,
IMPLAN Ledn, entre otras. Siempre buscando la metodologia con las variables adecuadas a
su efectiva obtencién de datos.

No se obtuvo respuesta de todas las solicitudes de informacién efectuadas a las diferentes
fuentes externas. En el apartado de conclusiones se establece mas contenido al respecto.

Es importante mencionar que las bases de datos para el calculo de los indicadores se ubican
al momento de este estudio en un repositorio ubicado en servidores del IMPLAN. Esto se
dara hasta que se consolide el Sistema de Informacidon Geografica Municipal y Datos
Abiertos, lo que se darda a raiz de dos préoximos estudios denominados; Estudio de
implementacion de plataforma Datos Abiertos, y Estudio de implementacién SIG a nivel
municipal.

Desarrollo tercera etapa

Como lo marca la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible del Estado de Chihuahua, los IDS
deben de difundirse y alcanzar a informar tanto los actores que se dedican a la generacion
de instrumentos para el desarrollo sostenible, si no, también a la poblacién en general.

El alcance de difusién para el presente ano (2018) se materializa en un informe,
transparentado a través de la pagina Web del IMPLAN.

Dicho informe contendra las fichas de los indicadores analizados y una estrategia general
de seguimiento, tomando en cuenta que el deberd de consolidarse en conjunto del SIG
municipal, la plataforma de datos abiertos y las nuevas actualizaciones de la pagina web. El
disefio, construccion y adecuaciones posteriores a la operacionalizacion de los IDS que se
presenta en este estudio, deberdn de comenzar a trabajarse en las areas del IMPLAN
adecuadas a lo mencionado en un mediano plazo.

Dado el orden de transparencia, él informa se publicara en un documento dependiente a el
presente estudio, por lo tanto, en su apartado de resultados no se aprecia esta etapa de
desarrollo.
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Resultados y Conclusiones

Resultados primera etapa, primer filtro:

e La seleccién de 87 indicadores, (de los cuales 37 forman parte del indice de
Ciudades Prosperas ICP.

e LaCategorizar a los indicadores mencionados en base a los objetivos sectoriales
del PDU-2040.

Caracterizacion de los indicadores de desarrollo sostenible:

[ Pgé)g_lg\;v;s ] [ SISTEMA DE INDICADORES PARA EL DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE J [ RESULTADOS ]
CLASIFICACIONDE CARTERA DE INDICADORES
INDICADORES ESTRATEGICOS
CATEGORIAS DE
EVALUACION
INDICADORES PROPIOS
POBLACION,
OBJETIVOS, DESARROLLO SOCIALY
POLITICAS CULTURAURBANA
ESTRATEGIAS
PDU
w
SOSTENIBILIDAD )
ES AMBIENTAL E
o
=
o
w
@
AMBIENTE Y REC
NATURALES = g
£ ABIERTOS
w
@
R DESARROLLO SOCIAL o
INFOGRAFIAS
OTRAS e EVIDENCASOERE £L
FUENTES SARROLLO
MOVILIDAD

OLIDACION

MARCO INSTITUCIONAL

I
CONTINUO)

Ilustracion 23. Concusiones del trabajo en las mesas de trabajo comisionados, del Consejo de Planeacion
Urbana. Fuente, elaboracidon propia 2018.
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La ilustracién posterior evidencia el primer compendio de indicadores seleccionado en

mesa de trabajo de expertos, acompafiados de las categorias establecidas por los mismos

participantes.

En general cada tematica contiene mas de 10 indicadores c/u, con excepcion del tema

Macro Institucional. En total se reunién 87 indicadores, mismo que evaluaron el segundo
grupo de expertos con las herramientas de valoracion, priorizacién y pertenencia.

LISTADO DE INDICADORES

POBLACION, Y
CULTURA URBANA

Poblacion histérica

Tasa de crecimiento

Densidad de
poblacion

Tasa de Criminalidad

Tasa de homicidios
anual

Coeficiente de Gini

Dependencia Tercera
edad

Dependencia Mujer

Grado de
Marginacion
Grado de Rezago
Social

indice de Pobreza

SOPORTE
URBANO PARA LA
ECONOMIA

Tasa de ocupacién
PO por sector de
actividad
Poblacion menos 2
s.m.

Ingreso Bruto en
hogares
Tasa de desempleo
Desempleo juvenil
Inversion extranjera
Ramade
especializacion
Densidad econémica
Producto Interno
Bruto
Producto urbano P.C.
Empleo verde
Valores del suelo
Promedio de horas
laboradas

ESTRUCTURA

URBANA, SUELOY RECURSONATURALES

VIVIENDA

Superficie urbana
Expansion urbana
Total de viviendas
Densidad
habitacional
Crecimiento
viviendas
viviendasirregulares
indice de
urbanizaciéon
Espacio habitable
Accesibilidad al
espacio publico
abierto
Vivienda por
régimen y tipologias
Porcentaje de
vivienda social
respecto ala oferta
demercado

AMBIENTE Y

Reservas
ambientales

Areasverdes

Areasverdes per
capita
indice de
arborizacion
Balance hidrico de
acuiferos
Disponibilidad de
aguapotable
Concentraciones de
material particulado
Emision de gases de
efecto invernadero
Concentracion de
co2
Nimero de
estaciones de
monitoreo

INFRAESTRUCTURA

Acceso agua segura

Calidad del agua
Aguareciclada
Vol. residuos solidos
Recoleccion de
residuos solidos
Poblacién con acceso
adrenajey
alcantarillado
Vivienda durable
Proporcion de
consumo de energia
renovable
Acceso a internet
Velocidad de banda
ancha promedio
Consumo de energia
promedio
Gasto de consumo de
energiaper capita

EQUIPAMIENTO

Tasas demortalidad
Tasa de mortalidad
nifios
Esperanza devida
Densidad de
médicos
indice de obesidad

Poblacién con acceso a
servicios de salud

Grado de escolaridad
Grado de escolaridad
delaPEA
Inscripcion
equitativa
Ranking de
universidades

Escuelas con
Prog. ambientales

Tasa de alfabetizacion

MOVILIDAD

MARCO

INSTITUCIONAL

Tasa de Motorizacion
Tasa de unidades de
transporte publico per
capita
Densidad de la
interconexion vial

Densidad vial

Porcentaje de vialidades

en condiciones optimas
Superficie destinada a
vias

Incidentes de transito

Longitud de transporte
masivo

Viajesgenerados por tipo

demedio de transporte

Tiempo y costo promedio

por tipo de viaje

Participacion
electoral
Eficiencia del
gasto local
Recaudacion de
ingresos propios
Deuda sub
nacional

TOTAL 87

Ilustracion 24. Pre seleccidon de compendio de indicadores a cargo de mesa de trabajo comisionado con el
Consejo de Planeacion Urbana. Fuente, elaboracién propia IMPLAN.
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Resultados primera etapa, segundo filtro

En cuanto a los Criterios de Valor, su integracion de resultados, se dio a partir de la mayoria
aritmética de las valoraciones de expertos. Sus resultados generales se resumen en los

siguientes puntos;

e Se destaca que doce de los indicadores resulto con una valoracion perfecta, es decir
gue todos los expertos, coincidieron que estos son medibles, precisos, confiables,

oportunos y claros. Ver Grdficas 1

* Incluyendo los indicadores antes mencionados, el 87% de todo el conjunto obtuvo
una valoracién positiva entre 50 y 100%, es decir que los expertos consideran que

son adecuados para formar parte del compendio seleccionado. Ver Grdficas 2

e Dejandoal 13% de los indicadores del conjunto valorado, con calificaciones menores
al 49% del consenso inter expertos. por lo cual se consideran no adecuados para su

seleccidn.3!

Indicadores con calificacion de 6 criterios de valor positivos

12%

88%

Resto de indicadores evaluados

Nombre Indicador con valoraciéon perfecta

Rama de especializaciéon econémica

Producto Interno Bruto anual

Superficie urbana en datos absolutos

Superficie municipal

Concentracion de CO2

Tasas de mortalidad general

Tasa de mortalidad de menores 5 afio de edad

Poblacion derechohabiente sistema de salud publica

Grado de escolaridad

Incidentes de transito

Participacion electoral

Recaudacion de ingresos propios

Calificacion perfecta, 6 valores positivos (su calificacion es el portentaje mayor

obtenido, 100%)

Graficas 1. Criterios de valor, calificaciones unanimes.

31 Los indicadores no seleccionados podrén ser revalorados en el seguimiento de este compendio, para

asegurar el asertividad de su seleccidn.
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Indicadores seleccionables y no seleccionables,

Nombre Indicador con valoracién no seleccionable

Porcentaje de la poblacion que recibe menos de 2 s.m.

13% Ingreso Bruto en hogares anual

Tasa de desempleo abierto

Producto urbano per cépita

Porcentaje de empleo verde en la economia local

Total de viviendas en asentamientos irregulares

indice de Vegetacion NDVI

NUmero de escuelas con programas educativos ambientales

Densidad vial

Longitud de transporte semi-masivo

Viajes generados por tipo de medio de transporte

87%

Tiempo y costo promedio por tipo de viaje

Indicadores seleccionables, (su calificacion representa la
mayoria de la opinién de los expertos, entre100% y 50%)

Indicadores no seleccionables (su calificacion representa
laminoria de la opinién de los expertos, entre 49 % y
0%)

Gréficas 2. Criterios de valor, indicadores adecuados y no adecuados para compendio IDS.

Dentro del andlisis se toman en cuanto las omisiones de respuesta en las herramientas de
analisis, y en cuanto a la matriz de criterios de valor, se presentaron las siguientes;

Siete indicadores presentados a la izquierda de la grafica posterior no obtuvieron una
respuesta de valoraciéon por dos de los tres grupos participantes de expertos. Estas
incidencias se consideran ajenas a la valoracidn de los indicadores ya que por motivos de
falta de informacién sobre los indicadores y/o errores no intencionales de los mismos
expertos en las contestaciones de la herramienta, de ser tomadas en cuenta las respuestas
nulas, la evaluacién podria verse sesgada. 32

Indicadores con respuestas nulas algunas de sus categorias

Temética |Indicadores repuestas nulas
% Porcentaje de la PO por sector de actividad
Poblacién Porcentaje de la poblacién que recibe menos de 2 s.m.
Medio Indice de Vegetacion NDVI

ambiente  NUmero de escuelas con programas educativos ambientales
Densidad de la interconexion vial
Densidad vial

Movilidad Superficie destinada a vias

93%

Resto de indicadores evaluados

Indicadores con respuestas nulas

Gréficas 3. Criterios de valor, indicadores con respuestas nulas.

32 Se deberd tomar en cuenta para el seguimiento de los indicadores mejorar las herramientas de valoracion,
para evitar las respuestas nulas.
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Siguiendo con la valoracién sobre la pertenencia de cada indicador con su caracterizacion
obtuvo los siguientes resultados:

e Ocho de los indicadores evaluados obtuvieron una calificacion de pertenencia
perfecta y undanime entre los participantes, es decir que solo en estos indicadores
todos los expertos coincidieron en su evaluacién.

e Mientras que, incluyendo a los indicadores mencionados, el 96% del conjunto
evaluado es considerado por los expertos que guardan la debida pertenecia a la
categoria o tematica que se les asigno en la primera mesa de trabajo.

o Esto deja solo a cuatro indicadores que no pertenecen a su tematica
(equipamiento), que deberan de reubicarse en un proceso posterior de

seguimiento.
Indicadores con calificacion de pertenencia unanime L. Indicadores
Tematica .
Pertinentes
Poblacion,
Desarrollo Social y 100%
Cultura Urbana
0,
26% Soporte Urb'ano 100%
Economia
Estructura Urbana, o
Suelo y Vivienda 100%
Ambiente y
74% Recursos 100%
Naturales
Infraestructura 100%
Equipamiento y o
Espacio Publico =
total de indicadores evaluados Movilidad 100%
Indicadores con calificacion de pertenencia perfecta Marco Institucional 100%

Gréficas 4. Evaluacion de pertenencia, indicadores con calificaciones undnimes.
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Resultado integrado de la evaluacion de pertenencia

4% . ; .
Indicadores sin pertenencia,
tematica de equipamieto

Tasas de mortalidad general
indice de obesidad

Inscripcion equitativa en educacion de nivel
secundario

96% NUmero de escuelas con programas
educativos ambientales

Indicadores con alto nivel de pertenencia

indicadores que no guardan la debida pertenencia

Gréficas 5. Evaluacion de pertenencia, indicadores que no son pertinentes con su caracterizacion.

Asi como en la herramienta de criterios de valor, también en la de pertenencia, se dieron
omisiones de respuesta en dos tematicas; Medio Ambiente y Movilidad

Siete indicadores presentados a la izquierda de la grafica posterior no obtuvieron una
respuesta de valoracién por uno de los tres grupos participantes de expertos. Estas
incidencias se consideran ajenas a la valoracién de los indicadores ya que por motivos de
falta de informacién sobre los indicadores y/o errores no intencionales de los mismos
expertos en las contestaciones de la herramienta, de ser tomadas en cuenta las respuestas
nulas, la evaluacién podria verse sesgada. 33

33 Se deberd tomar en cuenta para el seguimiento de los indicadores mejorar las herramientas de valoracién,
para evitar las respuestas nulas.
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Indicadores con respuestas nulas algunas de sus
categorias de evaluacion
Tematica Indicadores repuestas nulas

20% Medio ambiente |indice de Vegetacion NDVI

Vialidades en condiciones 6ptimas

Superficie destinada a vias

Incidentes de transito

Movilidad
Longitud de transporte semi-masivo

Viajes generados por tipo de medio de transporte

80% Tiempo y costo promedio por tipo de viaje

total de indicadores evaluados
indicadores con respuestas nulas

Gréficas 6. Evaluacion de pertenencia, respuestas nulas.
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Por otro lado, la evaluacién de prioridad de cada indicador con respecto a su

caracterizacién obtuvo los siguientes resultados:34

Porcentaje de indicadores segun prioridad
P1 P2 “P3 mP4 mP5 wP6 “P7 P8 mP9 mP10

1%

14%

8%

16%

15%

Graficas 7. Porcentaje de indicadores segun prioridad.

En esta evaluacion de la prioridad de anlisis de los
indicadores se puede decir que;

e Es mayor el porcentaje de indicadores
prioritarios; P1, P2, P3, P4y P5, que el resto
de los niveles prioritarios, lo cual habla de
una buena seleccién de indicadores.

e Dentro de la P1, se ubican indicadores de
siete de las tematicas, dejando solo fuera de
esta prioridad el tema de movilidad.

e Dentro de la ultima prioridad P10, solo se
ubica un indicador perteneciente a la
tematica de soporte urbano para |la
economia.

En la tabla de la izquierda se observa el listado de
los indicadores y su asignacion de prioridad general
de todo el compendio.

34 P1. Prioridad mayor; P10 prioridad menor.

P1

indice de Pobreza

Tasa de ocupaciéon

Tasa de desempleo

Superficie urbana en datos absolutos

Expansion urbana

Densidad habitacional (vivvkm?)

Porcentaje de areas verdes respecto a superficie total

Porcentaje de poblacion con acceso a agua segura

Tasas de mortalidad general

Eficiencia del gasto local

Recaudacién de ingresos propios

Deuda sub nacional

P2

Coeficiente de Gini

Tasa de urbanizacion

Porcentaje de reservas ambientales respecto a superficie total

Areas verdes per capita

Disponibilidad de agua potable

Emisién de gases de efecto invernadero ciudad/per céapita

indice de calidad del agua

Porcentaje de poblacion con acceso a drenaje y alcantarillado

Tasa de mortalidad de menores 5 afio de edad

Esperanza de vida al nacer

Poblacién derechohabiente sistema de salud publica

Participacion electoral

P3

indice y Grado de Rezago Social

Porcentaje de la PO por sector de actividad

Producto Interno Bruto anual

Tasa media de crecimiento anual viviendas

Balance hidrico de acuiferos

Concentraciones de material particulado

Volumen de agua reciclada

Grado de escolaridad

Tasa de Motorizacion

P4

indice y Grado de Marginacién

Rama de especializacion econémica

Superficie municipal

Concentracion de CO2

Volumen de residuos sélidos generados

Recoleccién de residuos sélidos

Poblacién usuaria del sistema de salud publica

Superficie destinada a vias

P5

Densidad de poblacion Bruta

Tasa de Criminalidad anual

Relacion empleo-poblaciéon

Espacio habitable suficiente

Numero de estaciones de monitoreo calidad de aire

Vivienda durable

Densidad de médicos

P6

Tasa media de crecimiento poblacional anual

Relacion de Dependencia Tercera edad

Relacion de Dependencia Mujer

Accesibilidad al espacio publico abierto

indice de arborizacion

Consumo de energia promedio

Gasto de consumo de energia per capita

indice de obesidad

Tasa de alfabetizacion

Densidad de la interconexion vial

P7

Poblacion histérica en datos absolutos

Desempleo juvenil

Inversion extranjera directa

Promedio Valores del suelo

Vivienda por régimen y tipologias

Proporcién de consumo de energia renovable

Grado Promedio de escolaridad de la PEA

Vialidades en condiciones 6ptimas

P8

Tasa de homicidios anual

Nivel de accesibilidad a equipamiento y servicios barriales

Acceso a internet

Inscripcién equitativa en educacion de nivel secundario

Ranking de universidades

Unidades de transporte publico

P9

Promedio general de horas laboradas por semana

Velocidad de banda ancha promedio

P10

Horas laboradas al afio
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Sobre la prioridad de indicadores por tematica este es el resultado.

crecimiento poblacional anual

r ia Tercera edad
Relaci6én de Dependencia Mujer
Poblacién histérica en datos 8 Porcentaje de empleo verde en la economia
absoltos 9 Promedio general de horas laboradas
8 Tasa de homicidios anual @ 10 Horas laboradas al afio

perficie urbana en datos absolutos rcentaje de areas verdes respecto a superficie total

respecto a icie total

s de efecto invemadero ciudad/per cépita

1es de material particulad
6‘\2‘ 4 Concentracién de CO2
5‘@? 5 Nimero de estaciones de monitoreo calidad de aire
&0 8 de vivienda social ala oferta de mercado é°_§ 6 indice de Vegetacién NDVI
Q?‘.oo° 8 Nivel de a equipamiento y servicios R 6 indice de arborizacién

rcentaje de poblacion con acceso a agua segura

de calidad del agua

de agua reciclada

de residuos sdlidos generados

n de residuos sélidos

le poblacién con acceso a drenaje y alcantarillado

as de mortalidad general

‘consumo de energfa renovable

6 Acceso a intemet
7 Velocidad de banda ancha promedio ctueacion de nivel secundar
SConstmodeenerwpromedio aé,i" idadk

S 9 Gasto de consumo de energia per cépita gm'&mmﬂprogramasemcaﬁvos

ambientales

llustracién 25. Prioridad de indicadores por tematica.
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Resultados analisis FODA

En analisis se dio bajo el siguiente esquema de reflexién y el cuadro posterior representa
las opiniones de los expertos.

e Las fortalezas deben utilizarse

e Las Oportunidades deben aprovecharse
e Las debilidades deben eliminarse

e Las amenazas deben sortearse

Oportunidades

Posibilidad de puntualizar la aplicacion
‘de estrategias y con respecto
alaescaladeialiadademindieador

Puntualizar politicas publicas y de mas
instrumentos de desarrollo

Estudios focalizados, por ejemplo; ZAP's

Comparar comportamiento de los resultados
y delimitar las buenas y malas practicas

Mejora continua del modelo de evaluacién y monitoreo
(Sistema Cerrado)

Los indicadores son mﬁaiblés@lwﬁéha@e‘gﬁewié@b;nié la

Establecer y/o mejorar convenios para el cruce de datos inter
institucional y en su caso para la generacion continua de datos de
primera mano.

Calculo en base a proyecciones estadisticas

llustracion 26. Cuadro resumen de los resultados del anélisis FODA. Fuente elaboracién propia IMPLAN 2018.
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Conclusiones y recomendaciones

Marco normativo

Las recomendaciones para futuras actualizaciones del marco normativo, de la Ley de
Desarrollo Urbano y Sostenible del Estado de Chihuahua en relacién con los indices
prioritarios de Desarrollo Sostenible son:

e Incluir la obligatoriedad del monitoreo de esto sindicadores en los modelos de
gobernanza.

e Replantear en general el proceso de revision de los indices prioritarios de desarrollo
sostenible, puntualmente que la revisién sea por parte del mismo municipio, (el cual es
el encargado del monitoreo) y no por el congreso del estado.

e Puntualizar y delimitar claramente a los responsables directos de todas las tareas y
acciones del proceso anual de actualizacién de los indices prioritarios de desarrollo
sostenible. es decir que dependencias, centralizadas y descentralizadas participan y cual
es su tarea.

Agenda para el Desarrollo Municipal

En 2017 el Municipio de Chihuahua ratifico el reconocimiento al tercer puesto en
desempeiio a nivel Estatal de la ADM, obteniendo el 72.51% de cumplimiento en los 261
indicadores que se miden 3°. En la evaluacion de la ADM del 2017, el IMPLAN particip6 con
nueve indicadores, de los cuales, siete pertenecen a la SECCION A, del eje tematico A.1.
Desarrollo territorial y dos al eje A.2. Servicios Publicos, (uno de ellos, el indicador A.2.1.3
se comparte en responsabilidad con las dependencias de Obras publicas Municipales y el
Consejo de Urbanizacién Municipal). En esta evaluacién obtuvo una calificacion de 50% de
los indicadores con semaforo verde (aceptable) y el 50% restante con semaforo rojo
(inaceptable). El indicador A.2.1.3 que comparte con las dependencias mencionadas,
obtuvo semaforo amarillo.

Indicador Descripcion Nivel Dimension Semaforo
A.1.1.2 Instancia responsable de la planeacién urbana Desempefio Gestion aceptable
A.1.1.3 Diagnéstico de desarrollo urbano Desempefio Gestion aceptable
A.l1.1.4 Recursos humanos capacitados para la planeacién Desempefio Gestién aceptable
A.1.1.5 Plan o programa municipal de desarrollo urbano Desempefio Gestidn aceptable
A118 Tasa de abatimientvo del uso o aprovechamiento del territorio no Desempleo Eficacia inaceptable

apto para asentamientos
A.1.2.8 Tasa de uso y aprovechamiento del suelo en zonas aptas Desempleo Eficacia inaceptable
A.1.3.8 Tasa de crecimiento de asentamientos humanos en zonas de riesgo Desempleo Eficacia inaceptable
A2.7.5 Tasa clie.crecimiento anual del indice de édreas verdes y recreativas Desempleo Eficacia inaceptable
per cépita
. o L. .. L. L. debajo de
A.2.1.3 Diagndstico de construccion y mantenimiento de calles Gestion Planeacion e

Tabla 7. Indicadores ADM, de los que participa el IMPLAN. Fuente, elaboracién propia con base a informe de
resultados de la evaluacion 2017, proporcionada por el departamento de Planeacién y Evaluacion.

35 Resultados del programa ADM 2017
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/286192/Resultados del Programa Agenda para el Desarrollo Mu
nicipal 2017.pdf



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/286192/Resultados_del_Programa_Agenda_para_el_Desarrollo_Municipal_2017.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/286192/Resultados_del_Programa_Agenda_para_el_Desarrollo_Municipal_2017.pdf
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Al respecto sera necesario agregar a este perfil de indicadores, aquellos evaluados por la
ADM que en la evaluacién 2017 resultaron con un resultado inaceptable, ya que esto se
dio debido a la falta de su operacionalizacién en los planes y programas u otro proceso
interno al IMPLAN.

Generales

1. Los indicadores representan la herramienta precisa para el monitoreo y evaluacién que
necesita el desarrollo urbano sostenible como una palanca de impulso ante la actual
realidad.

2. Consideremos el monitoreo y la evaluacién de;
e Como se comporta cada dimensién del desarrollo sostenible (sociedad, economia,
medio ambiente);
e Donde se localizan los escenarios de mayor desigualdad;
e Cualeslas tendenciasy lineas histéricas, asi como cuantos son los recursos y cuantas
son las personas involucradas en los procesos medios.

3. La relacién que guardan los objetivos e instrumentos rectores del desarrollo sostenible,
se puede decir es congruente en una escala de corte Glocal. Es decir que los
instrumentos de corte nacional y municipal en México responden los objetivos del
desarrollo sostenible pactados por ONU, Habitad de manera asertiva.

4. Las Unicas excepciones de relacién directa entre ODS y los instrumentos que participan
de la planeacién del desarrollo sostenible, son aquellas que se basan en temas muy
especificos del territorio, como el ecosistema marino. Por otra parte, los objetivos de
combaten al hambre, si bien pueden estar implicitos en los objetivos que busquen el
bienestar poblacional y cultural, deberan ser mas claros en los instrumentos locales.

5. Latinoamérica, México y todas sus entidades administrativas (Ciudades, regiones,
localidades), deben de trabajar en materia de servicios urbanos dptimos y universales,
densificar sus ciudades a partir del urbanismo existente y adaptarlas a los efectos del
cambio climatico, como principales tareas en aras de alcanzar un real y mas consiente
alcance de los objetivos de desarrollo sostenible y la mejor calidad de vida que tanto
planteamos en los discursos de desarrollo.

6. Con respecto a los nuevos lineamientos y politica publica del desarrollo en México, es
notable el hincapié de trabajar sobre una unidad territorial solida (municipios) en pro del
impulsar el desarrollo y la administracion publica, partiendo de la delimitacion del
sistema hidroldgico y las caracteristicas naturales de cada territorio.




Estudio para la definicidn de Indicadores para el Desarrollo Urbano Sostenible del Municipio de Chihuahua

7.

8.

Son las acciones concretas y estrategias aplicadas a los instrumentos ya desarrollados lo
que llevara a un mejor resultado, asi como el constante monitoreo y evaluacidn, para
una retroalimentacion asertiva.

e Cabe destacar que la obtencién de la informacion a través de una plataforma de
datos abiertos agilizara el acceso a datos que permitan la actualizacidn y calculo de
diferentes indicadores incluyendo los IDS.

e Observaciones de expertos puntuales sobre indicadores que hacen falta en la
cartera para cumplir su propésito

Visualicemos nuestras ciudades y asentamientos como verdaderos Ecosistemas
Urbanos, desarrollemos para revertir la opinién negativa de que la ciudad no puede ser
sustentable.

Afrontemos los paradigmas:

e Revertir el concepto contrapuesto de que la ciudad no puede ser sustentable

e Trabajar con el concepto de ciudad como ecosistema urbano minimizando los
efectos e impactos de esta, sobre el medio y cerrando cada vez mas ciclos.

e Aceptary poner limites ante la verdadera capacidad del medio, la cual limitara a las
ciudades

e Impulsar las sinergias positivas entre ciudad y medio ambiente relacionar procesos.

Puntuales

1.

El compendio piloto resultante de este estudio agua ocho temdticas y 77 indicadores.
Ver
Tabla 8, pdgina 78

. Los expertos recomendaron se considere el tema e indicadores de innovacién para su

inclusion futura, asi como otros indicadores que pueden integrarse a las tematicas ya
establecidas. Ver Tabla 9, pagina 79

. Una de las principales problematicas en el desarrollo del estudio fue la inestable relacion

interdependencias, ya que varias de las solicitudes de datos no fueron atendidas. Por lo
gue se recomienda dar seguimiento y fortalecer lazos de comunicacién y convenidos de
participacién en el monitoreo de los indicadores.

. Sl bien los expertos que participaron en la valoracién de indicadores cumplen con un

perfil de conocimiento en las tres areas del DS, se debera de conjuntar para futuros
seguimientos un grupo de expertos con mayores alcances de conocimiento en las areas
de movilidad, poblacidon, medio ambiente y en su caso de innovacion.
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Ademas del seguimiento apegado a los lineamientos del monitoreo y evaluaciéon de
indicadores, es indispensable que posteriores estudios afines al tema de indicadores y
desarrollo sostenible, aporten y revaloricen los presentes resultados.

Asi mismo este trabajo debera asentarse segun lo que dicten los préximos estudios y
acciones sobre sobre la Implementacion y optimizaciéon del SIG Municipal
interdependencias, la prospectiva estratégica para actualizacion del PDU-2040, la
plataforma publica de monitoreo y evaluacion del desarrollo urbano, el plan municipal
de desarrollo urbano sostenible, entre otros.

El presente conjunto de indicadores es una herramienta para la ciudadania y gobierno
que, permita ser una fuente de consulta y para analizar la informacién de diversos
aspectos de del municipio, los cuales pueden traducirse en areas de oportunidad, o bien,
en ventajas competitivas.

Oportunidades de estudios alternos
Estudio de Benchmarking

En el afio 1979, aparece por primera vez el término “Benchmarking competitivo”, empleado
por la empresa Xerox Corporation; Segun la definicion de David T. Kearns Director General
de la misma empresa, “el Benchmarking es el proceso continuo de medir productos,
servicios y practicas contra los competidores mas duros o aquellas compafiias reconocidas
como lideres en la industria”. Y asi como ésta, existen algunas otras definiciones por
diferentes autores, por ejemplo:

Michael J. Spendolini define benchmarking como el proceso sistemdtico y continuo para
evaluar los productos, servicios y procesos de trabajo de las organizaciones que son
reconocidas como representantes de las mejores prdcticas, con el propdsito de realizar
mejoras en las organizaciones. (Michael J. Spendolini).

Robert C. Camp define el benchmarking como “la busqueda de las mejores prdcticas de la
industria que conducen a un desempefio excelente”. (Robert C. Camp).

Y otra de las definiciones es la extraida del libro “Benchmarking” de Bengt Kall6f y Svante
Ostblom, la cual define benchmarking como un “proceso sistemdtico y continuo para
comparar nuestra propia eficiencia en términos de productividad, calidad y prdcticas con
aquellas compaiiias y organizaciones que representan la excelencia”.
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Como se puede ver, existen algunos autores que han escrito sobre el tema, por lo que el
numero de definiciones resulta variado también, y de igual manera existen distintos
métodos para hacer benchmarking, ya que su proceso depende de las practicas del
organismo en que se emplee. En resumen, consiste en tomar como referencia a los mejores,
lo cual no se refiere a copiar sino a que se aprenda de sus procesos para luego reflexionar
en la forma de aplicarlo con la mayor eficacia posible en su propia organizacién.

éPara qué usar Benchmarking?

Como resultado del estudio y la continua evaluacidn y retroalimentacién de este, se buscara
en futuros andlisis, emplear el benchmarking con el fin de saber que se estd haciendo en
materia de indicadores en otros institutos u organismos; para lograr el mejoramiento de los
propios e incrementar su calidad mediante su diagndstico, evaluacién y medicidn,
obteniendo nuevas ideas y haciendo una comparacién para adoptar mejores practicas.

Entonces, asi es como el benchmarking funcionard como una herramienta la cual permitird
hacer una comparacion con otras ciudades, en base a ciertos criterios que ejemplifican como
se puede dar ese andlisis.

Como partida de este posible estudio, se toman como criterios base; la ubicacion geogrdfica
y la cantidad de habitantes de ciudades de la region norte de México que cuentan con un
numero de habitantes que va de 100 mil a 2 millones, ciudades que muestran un gran
potencial y que aportan al desarrollo de nuestro pais, como: Chihuahua, Chihuahua;
Durango, Durango; Hermosillo, Sonora; Judrez, Chihuahua; La Paz, Baja California Sur;
Monterrey Nuevo Ledn, Tijuana, Baja California; y Torredn, Coahuila.
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e Ciudades de la Region
Norte de México

\ Chihuahua, Chihuahua.
Hermosillo L J Durango, Durango.

Chihyahua \ Hermosillo, Sonora

- Judrez, Chihuahua.
E La Paz, Baja California Sur.
! Monterrey, Nuevo Leén
Torredn Soujsney - Tijuana, Baja California

\ Torreén, Coahuila
La Paz
¢ Durango

llustracion 27. Esbozo de criterios para un estudio de benchmarking. Elaboracién propia IMPLAN.

En la figura anterior se observa la distribucidn de las ciudades seleccionadas en la regién
norte de México.

Cabe resaltar que las ciudades antes mencionadas, muestran un gran potencial, pero al
mismo tiempo reflejan algunas necesidades, ya que requieren de cierta infraestructura que
les permitan consolidarse como ciudades competitivas para lograr ofrecer buena calidad de
vida y una economia creciente; y asi lograr ser ciudades con un desarrollo urbano
sustentable, resilientes y equitativas.
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Habitantes por Ciudad

Ciudad @ Tijuana, Baja California. @Judrez, Chihuahua @ Monterrey, Nuevo Leon. @ Hermosillo, Sonora. @ Chihuahua, Chihuahua. ® Torreon, Coahuila. @ Durango, Durango. @ La Paz, Baja California Sur.

Tijuana, Baja California. Monterrey, Nuevo Ledn. Chihuahua, Chihuahua.

LidsT0heh. 1,108,171 hab.

Juarez, Chihuahua

878,062 hab. 679,288 hab.
La Paz, Baja C...

1,391,180 hab. 884,273 hab. 272,711 hab.

Ilustracidn 28. Ciudades con potencial de desarrollo sostenible y benchmarking. Elaboracion propia IMPLAN.

Abreviando el propdsito de este posible estudio; apuntamos a un andlisis que, en base a
indicadores de desarrollo sostenible, que permita compararnos con otras ciudades de
nuestro pais, en primera instancia, en especifico con las que compartimos la region norte y
gue, a raiz de los resultados de esto, se retomen y compartan las buenas patricitas que
lleven a mejores indices de desarrollo sostenible y calidad de vida.
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Anexos

Compendio piloto de IDS final
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Tabla 8. Compendio piloto de IDS final.
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Temas e indicadores que valorar para su inclusion en la cartera de IDS.

INDICADORES PROPUESTOS POR EXPERTOS A CONSIDERAR
PARA B FORTALECIMIENTO DEL. SISTEMA DE INDICADORES

indice de Paridad
indice de suicidios
Densidad Econémica

indice de precios al consumidor

Porcentaje de jovenes de 18 a 24 afios que no
trabajan ni estudian

Poblacion rural que vive a menos de Km de una carretera

Participacion de fuentes renovables en la Cferta
Total de Energia Primaria

Afectaciones por riesgo

Fatalidades por desastres

Cambios en el uso de la tierra

Fatalidades transito

Mujeres en cargos directivos

Acceso alainformacion plblica

Gasto Piblico Socia
Gasto PUblico en Ambiente

RECOMBENDACIONES DE EXPERTCS
GRUPO DE INDICADORES PROPUESTO POR EXPERTOS PARA SER CONSIDERADO EN B COMPENDIO
“INNOVACION'
Inversion para el desarrollo del capital humano; posgrados PNPC, Becas Mgentes, Licenciaturas Certificadas
Infraestructura para la investigacion: Centros de investigacion, escuelas con posgrados, escuelas con licenciaturas,
escuelas nivel profesional técnico, institutos tecnoldgicos
Inversién en ciencia y tecnologia: Pesos aportados por CONACYT por cda 100 mil pesos del PIB acumulado

Poblacién con estudios profesionales y posgrados, poblacién con estudios de posgrado; licenciatura; carrera técnica
por cada 1,000 personas de la PEA

Formadores de recursos humanos; Integrantes del sistema nacional de investigadores a nivel estado y municipio y sus
é&reas de estudio

Productividad cientifica, numero de patentes, articulos y citas

Infraestructura empresarial: Empresas manufactureras por cada 100 mil UE, Registros RENIECYT por cada 1,000
unidades econémicas

Tecnologias de la Informacién y comunicaciones: viviendas con computadora, usuarios de internet por cada mil
habitantes, densidad telefénica, porcentaje de viviendas con Tv

Entorno socioecondmico y social: PIB, per cépita, Grado de escolaridad, participacion del pib a nivel nacional, indice de
alfabetismo, 15 afios 0 mas que sabe leer.

Gomponente Institucional: Cuenta con; Cuenta con Ley de Gencia y Tecnologia; Quenta con programa de cienciay
tecnologia; Quenta con Comision de Gienciay Tecnologia en el Congreso del estado; Quenta con Consejo Estatal de
Genciay Tecnologia
GRUPO DE INDICADORES PROPUESTO POR EXPERTOS PARA SER CONSIDERADO EN B COMPENDIO
"MOVILIDAD"

proximidad al préstamo de bicicletas
déficit de estacionamiento para vehiculo privado
proximidad redes de transporte alternativo

patrones de desplazamiento diario y su evolucién en el tiempo

Tabla 9. Temas e indicadores recomendados por expertos para su inclusidn en la cartera de IDS.
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Analisis de datos

A P MRS 1. Evalua cada indicador con respecto a los Criterios de Valor;

Escala de evolucién: escribe un numero (1) si el citerio de valor es positivo, y escribe un numero (0) i el criterio de valor es
TEMATICA INDICADOR icp ‘eciso (sstentortunanfiable ‘ I I I I I portu BESULTADOS PORCENTAIE SELECCION 2
GEOMATICA ] CEE SUBDIRECCION TECNICA POSITIVO  NEGATIVO POSITIVO
- Poblacién histérica en datos absolutos F O I A A A O O O O S I S S W A T 7 %0 90
= Tasa media de crecimiento poblacional anual F N I I A I A I O I I O A O I 25 8 83
g Densidad de poblacion Bruta F I O I I I I A I A I 27 3 % %
o £ [Tasa de Criminalidad anual 1111 [a[ a1 a[ a1 1lololo ool a1 a[s]a1[1]1]1]lo]o 23 7 77 77
S £ [Taso de homicidios anual F I I I A A A A I O I O I O A I A ) 2 0 7 73
33 [Coeficiente de Gin F I O S I A S I I I A A A B B 18 1 60 50
S 3 |Relacionde Tercera edad F I I S I A N I I A A S A B ) 2 8 7 73
S 3 [Relacionde Mujer FOl O S S O S S O O S O O S O A A O O S O S S O S S O S R A ) 23 77 77
ndice y Grado de 5 1ol 1|1 lo[tl1]ofololol st [al[1[slols[sl1]s]zs]a1]1[1][1]ololo]o]o 18 2 60 50
indice y Grado de Rezago Social 1o 1|1 lo[ 1ol st ol s |1lol s |11 [s]1]a][s]1][1[1][1]olololo]o 20 10 67 67
indice de Pobreza F I N I S I O I O A A B A B ) 18 1 50 50
Tasa de ocupacion F N O S I O I A I A B ) 2% 6 0 80
Porcentaje de la PO por sector de actividad 1o 11011 o] 1|10 0 [nullnullnunulfnuifoui| 1| 111 [1[1][1]0o]1]1]o0]o0 16 14 53 53
= [Porcentaje de la poblacién que recibe menos de 2 s.m. ool 1|1 o200 0] 0] 00 [nulnulfnulfnulfnufnur| = | 2] 1]o0]31]1[z]o]1][1]o]o 1 1 37 37
& [Ingreso Bruto en hogares anual ololofoJofofoJofolo o o[a |1 [a[a[ala[s]a[a[ol1[1]1]ofo]1s]o]o 13 17 a3 3
§  |[Tesade F O I O O S I A A B ) 25 5 83 83
S |Tasade abierto ololofololoJoloJoloJololoJo o o o o |z [s]ola1]1]ols]olo]o]o]o 5 25 7 [
s |Desempleo juvenil 1ol 1[1fo|xlof a1l [ala[a]s][a[s]1[a[1][1][1]oflo]olo]o 2 8 7 7
S [Inversién extranjera directa O O O I I I O S I I R 29 1 57 97
o [Rama de espedializacion econdmica F O I S I O I O I O O S A 30 0 100 100
S [Producto urbano per capita ololofofoJoJo[a[a[1]ol1[s]o[1]ofol1]ofofo]1][1]o0 o o o o o o o 21 30 30
5 [Producto Interno Bruto anual F I I I I O I S O S I N S R I 30 0 100 100
£ |Relacion empleo-poblacién F N I S N O I I I I B ) 2 s 7 7
8 [Porcentaje de empleo verde en Ia economia local olofololoJoJo a1 [1ls|s|1]ofofolofolo[1][o]ol1|1|1]o]o]o]o]o 10 20 33 33
& [Promedio Valores del suelo F N I N O I I I A A Y 2 7 7 7
Promedio general de horas laboradas por semana FO I I I A A I O I O I S I S O W S A ) 27 3 % %
Horas laboradas al afio O S I O I A A S R ) 27 3 % %0
@ [Superficie urbana en datos absolutos FO I S I O I O O S A 30 0 100 100
2 [Superficie municipal F I I I I I O I O I I O I N I O S I 30 0 100 100
2 urbana F N O S O O N O I A A A Y 2 8 7 7
> [Densidad habi (viv/km?) F N S ) 2 s 3 8
2 [Tasa media de crecimiento anual viviendas O I N O I I I I I I A W A I ) 26 a 87 87
3 [Total de viviendas en irregulares 1lol1loJo[r[1]oflolololr[1][1slolslolola]a]1]ols[s[1]o]ofolo]o 1 16 a7 47
@ [indice de urbanizacién / TASA DE URBANIZACION O I I O I S O I I O I S I S I S I I S S S N R 2 0 87 87
S [Espacio habitable suficiente F N I S O O O N O O A A I A B ) 19 1 63 53
5 |Vivienda por régimen y tipologias F N I S O I O I A B Y 2 8 7 7
2 [Accesibilidad al espacio publico abierto O I I I I I O O I O I I S I S I W O I 28 2 % 93
8 [Porcentaje de vivienda social respecto a la oferta de mercado TR I A O O I O O I O I O I I I A I I I 20 10 67 67
2 Inivel de a ¥ servicios barriales 1ol afafofa ot o fafafafalalaafofo]sfsfofr]ofafola]la 2 ° 0 "
% [Porcentaje de reservas respecto a superficie total F N I O S I I O I I Y 18 ) 60 50
T [Porcentaje de dreas verdes respecto a superficie total F N I N I I I A I Y 17 13 % 9
£ [Areas verdes per capita P N N N I I N I I O W O W W I S W W W A I R R 7 13 % %
2 |indice de Vegetacién NDVI 1loJololofol 1 o[t |t |0 1 |nullnullnunulfnuifnui] 10|21 o0o|z[o0o]1]o0o]o]o]o]o 5 25 28 28
8  [indice de arborizacién 1 1]ofofa|1lofolsl1[ols[a[s]ofo[s]1]1]ol1]ofol1][1[ofofo]ol1 11 19 61 61
g [Balance hidrico de acuiferos olofoJoloJo[r[ola1l[afols[a][r[1]ol1]zslolof[1]ofols[zt]oofo]o]1 9 21 50 50
£ Db de agua potable F N I N O O A A A A Y 16 14 89 89
@ [Concentraciones de material particulado olofofolofo[s[ala1als]sa]ofol1 oz s |afa]ols]ols]|s[a]1][1]1 9 21 50 50
S [Emision de gases de efecto invernadero ciudad/per Gipita F I S O I O O I S P S S R 7 B % %
2 [Concentracion de CO2 O I S S O A O I O O S I 18 ) 100 100
< [Numero de estaciones de monitoreo calidad de aire F I I I I I I O I I O I S P O S N N 7 13 % 9
Porcentaje de poblacién con acceso a agua segura s la e fafa PP PPt P b e a e a e e e fafaafafalafa ® © 0 0
. [Indice de calidad del agua I O O I I O N O A O I O O I I I A W W W A I I I I I I O 7 13 57 57
2 |Volumen de agua reciclada P O I I I S I I I I I O I I I I O W I O I S O S I I 18 1 60 50
£ [Volumen de residuos sGlidos generados O O I O I S O I I O I A A S O O S O O S P S S I S N A 7 1 57 57
®  |Recoleccin de residuos selidos 1lofoJoJofol[1 oo ls ool [1|s]a[1[1]ofofols[1[1]o]ofo]|o]1 16 1 53 53
2 [Porcentaje de poblacién con acceso a drenaje y U I O I N I I O A O O O I I A I O O I W I I I I I I O 18 1 60 50
2 [Vivienda durable [l I S S I I I I S S S S I L I I S L 6 I L B F P R R R 7 13 57 57
€ [Proporcién de consumo de energia renovable 1ot |a1lolalslols s lolalals[als]ala[a]ols]olols[1]o]ofo]o]zs 2 7 7 7
£ [Accesoainternet FO I I A A O O O O I O O S I N S A 18 1 50 50
= |Velocidad de banda ancha promedio 1lofolofo[1[1 oot o a1z |s[s]1]ofolols[s[a[1][1|[1]|1]1 2 7 7 7
Consumo de energfa promedio I I O I T O I O A I O O I I A I W N I A S S S I I I I 2 6 80 80
Gasto de consumo de energia per capita 1ot |aloa[afols e lala alas[a]slals[1]ols]ols[s[s]ols]1]o]s 23 7 7 7
Tasas de mortalidad general F N I I I I I I I P 30 0 100 100
8 [Tasa de mortalidad de menores 5 afo de edad O O S I I I I I O S A 30 0 100 100
s de vida al nacer F N I N O N O I O I I A Y 2% 6 80 80
S [Densidad de médicos F I N I I I I N I I I 29 1 97 97
S 1[1]ofof[1]ola1[1l1]ololol1[t[1]ofol1 1|t [1]o]t][1][1]o]o]olo]1 7 ) 57 57
8 sistema de salud publica O I S I O I O O S I 30 100 100
> [Poblacién usuaria del sistema de salud publica O I O O I S I I S I O S I S I N I N I N N N 28 2 93 )
2 |6radode F O I O O I O O P O S A 30 0 100 100
8 [Grado Promedio de escolaridad de la PEA F N I O I O I O I A A Y 28 2 9 93
§  |mscripcion equitativa en educacion de nivel secundario ololofololoJoJo o a1]olo s x|l [1]s s a]a]ols|s|s[s][1]1][1]1 18 1 60 50
S [Rankingde F N I N I A Y 25 5 8 8
& [Numero de escuelas con programas educativos ololofoJlofofo o o[s]1]1[2]olofofo]1[1t]o]o]o]o][1 nullnullnulnul|nal[nui| 7 23 23 23
[Tasa de alfabetizacién N I O O O I I O O S I S R A % 5 83 83
Tasa de 11 ]olo[r[ol s s |s|aa[1]olzs]olols a1l ]a[s[s[1]o]o|1]o]z1 21 9 7 70
Unidades de transporte publico 11 loloa[alasa s s lalal[s]sloflololols]s]s s [s[a[a]1]ofolo]zs 21 9 7 70
Densidad de Ia interconexin vial 1112|1011 ]2 o 1] o [nullnullnununuifoui| 1|11 0]12][1][1]0]o0o]o]o]o 15 15 50 50
g |Densidad vial o[ ofofolo o[ s 1] 1] 11|t [nulnul|nulfnulfnufnur| = [ 1] 1]1]1]1|1]0o]o]o]o]o 13 17 a3 )
= | en Sptimas Pl I O S I I I W S S S I I A A A A I S S I W S S S I I R I 21 9 70 70
3 [superficie destinada a vias [ I Y S S I O S S S S T S N S I N S O S I S YT I I e e 7 7 7
= [incidentes de transito [ R R P R R e R N R R 30 0 100 100
Longitud de transporte semi-masivo ololoflolols[1lolololols|s|slololofols|a[a]ols]s|s]ololololus 12 18 a0 20
Viajes generados por tipo de medio de transporte o[olofolo|1]oJolo 1|1 |s[a1]oflololofols]ofofol1|1|r1[oolo]o]1 10 20 33 33
[Tiempo y costo promedio por tipo de viaje 1[1]olo[r[of1[1]lofols[r[1]ololololo[1][1]olols[1[1]o]ofo]o]z1 1 16 a7 a7
2 [Participacién electoral [ N Y P R P N N R 30 0 100 100
8 € _ |[Eficiencia del gasto local 11t |a[a 111 ]s|ar[1]1]lolololo[1]ofofo|s[s[1]o]ofo]z]1 20 10 &7 67
S £ [Recaudacién de ingresos propios [ Y Y Y P Y R R P N N 30 0 100 100
£ [Deuda sub nacional 11t a[a[a[1[a1]s]ala]r[1]ololzs]olor][1]s]2slols s[1][1]1]o]z1 2% 6 80 80
Tabla 10. Analisis de criterios de valor.
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3. Evaltala la relacién de pertenecia y congruencia que guarda cada indicador respecto a

su tematica.

Pertinencia de i con su tematica

Escala de evolucién: escribe un numero (1) si es alta su relacién, un numero (2) si es media, un numero
un numero (0) si es nula

(3) sies baja, y

criterio de integracion, en base a la mayoria aritmética, que
representa universo de la experiencia y conocimiento de los

expertos

SUBDIRECC RESULTADOS DE RELACION

TEMATICA LR =S i (853 16N alta(l) media(2) baja@3) nula(@) = nul verificador
- Poblacién histérica en datos absolutos 1 1 null 1 1 4 o 0 o 1 E) 80 0 0| 0 20, 100
® Tasa media de crecimiento poblacional anual 1 1 null 1 1 4 0 0 0o 1 5 80 0 0| 0 20 100
é © Densidad de poblacién Bruta 1 1 null 1 1 4 0o 0 o 1 E) 80 0 0| 0 20, 100
& = Tasa de Criminali anual 1 1 null 1 1 4 0 0 0 1 5 80 0 0| 0 20 100
g ‘s; Tasa de homicidios anual 1 1 null 1 1 4 0o 0 o 1 E) 80 0 0| 0 20, 100
ﬂz; © Coeficiente de Gini 1 1 null 1 1 4 0 0 0 1 5 80 0 0| 0 20 100
=} g Relacion de Dependencia Tercera edad 1 1 null 2 1 3 1 0 0 1 5 60 20 0| 0 20 100
S 3 |Relacin de Dependencia Mujer 1 1 null 2 1l 3 1 0 0 1 5 60| 20 0 0 20, 100
B indice y Grado de Marginacién 1 1 null 1 1| 4 0 0 0 1 5 80| 0 0 0 20 100]
= indice y Grado de Rezago Social 1 1 null 1 1l 4 0 0 0 1 5 80| 0 0 0 20 100)
& indice de Pobreza 1 1 null 1 1 4 0 0 0 1 5 80 0 0| 0 20 100
Tasa de ocupacion 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100 0 0| 0 0 100
Porcentaje de la PO por sector de actividad 1 1 2 1 1 4 1 0 0 5 80 20 0| 0 0, 100
= Porcentaje de la poblacién que recibe menos de 2 s.m. 1 1 2 1 1 4 1 0 0 5 80 20 0| 0 0 100
E Ingreso Bruto en hogares anual 1 1 1 1 1 5 ] 0 0 5 100 0 0| 0 0, 100
§ Tasa de desempleo 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100 0 0| 0 0 100
ﬁ Tasa de abierto 1 1 2 1 1 4 1 0 0 5 80| 20 0 0 0 100|
= Desempleo juvenil 1 1 2 1 1 4 1 0 0 5 80 20 0| 0 0 100
i Inversion extranjera directa 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100| 0 0 0 0 100|
2 Rama de especializacién econdmica 1 1 1 1 1 5 [ 0 0 5 100 0 0| 0 0 100
B8 Producto urbano per capita 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100 0 0 0 0 100
B Producto Interno Bruto anual 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100 0 o) 0 [4) 100
£ Relacién empleo-poblacién 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100 0 0 0 0 100
§. Porcentaje de empleo verde en la economia local 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100 0 0 0 0 100
& Promedio Valores del suelo 2 2 2 1 1 2 3 0 0 5 40 60 0| 0 [4) 100
Promedio general de horas laboradas por semana 1 1 1 2 2 3 2 0 0 5 60 40 0| 0 0 100
Horas laboradas al afio 1 1 1 2 2 3 2 0 0 5 60 40 0| 0 0] 100
Superficie urbana en datos absolutos 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100 0 0| 0 0 100
= Superficie municipal 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100 0 0 0 0 100
% Expansién urbana 1 1 1 1 1 5 [ 0 0 5 100 0 0| 0 0, 100
3 Densidad habitacional (viv/km?) 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100 0 0 0 0 100
g‘ = Tasa media de crecimiento anual viviendas 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100| 0 0 0 0 100|
E 5 Total de viviendas en asentamientos irregulare} 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100 0 0 0 0 100
= indice de urbanizacién / TASA DE URBANIZACION 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100 0 0| 0 0 100
g & Espacio habitable suficiente 1 1 2 1 1 4 1 0 0 5 80 20 0| 0 0 100
g Vivienda por régimen y ti 1 1 3 1 1 4 0 1 0 5 80 0 20 0 0, 100
= Accesibilidad al espacio publico abierto 1 1 2 1 2 3 2 0 0 5 60 40 0| 0 0 100
w Porcentaje de vivienda social respecto a la oferta de mercado 1 1 3 1 1 4 ] 1 0 5 80 0 20 0 0, 100
Nivel de ibilidad a 1to y servicios barriales 1 2 2 2 1 2 3 0 0 5 40 60 0| 0 0 100
3 Porcentaje de reservas ambientales respecto a superficie total 1 1 2 1 1 4 1 0 0 5 80 20 0| 0 0, 100
g Porcentaje de dreas verdes respecto a superficie total 1 1 2 1 1 4 1 0 0 5 80 20 0| 0 0 100
= Areas verdes per capita 1 1 2 1 1 4 1 0 0 5 80 20 0| 0 0, 100
E indice de Vegetacién NDVI 1 1 null 1 1 4 0 0 0 1 5 80 0 0| 0 20 100
2 indice de arborizacién 1 1 3 2 1 3 1 1 0 5 60| 20 20| 0 0 100|
é Balance hidrico de acuiferos 1 1 2 1 i 4 1 0 0 5 80 20 o) 0 [4) 100
’f_ Disponibilidad de agua potable 1 1 2 1 1 4 1 0 0 5 80 20 0 0 0 100
8 Concentraciones de material particulado 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100 0 0 0 0 100
_@ Emision de gases de efecto invernadero ciudad/per capita 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100 0 0 0 0 100
-E Concentracién de CO2 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100 0 o) 0 [4) 100
< Numero de estaciones de monitoreo calidad de aire 1 1 1 2 2 3 2 0 0 5 60 40 0| 0 0] 100
Porcentaje de poblacién con acceso a agua segura 1 1 1 1 1 5 [ 0 0 5 100 0 0| 0 0 100
indice de calidad del agua 1 1 1 1 1l s 0 0 0 5 100| 0 0 0 0 100]
e Volumen de agua reciclada 1 1 1 1 1 5 [ 0 [ 5 100 0 0| 0 0, 100
E Volumen de residuos sdlidos generados 1 1 1 1 i 5 0 0 0 5 100 0 0| 0 0] 100
2 Recoleccidn de residuos sélidos 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100| 0 0 0 0 100|
5 Porcentaje de poblacién con acceso a drenaje y alcantarillado 1 1 1 1 1 5 0 0 [ 5 100 0 0| 0 0, 100
E Vivienda durable 0 2 2 2 1 1 3 0 1 5 20 60 0| 20 0 100
ﬁ Proporcion de consumo de energia renovable 1 1 2 1 1 4 1 0 [ 5 80 20 0| 0 0 100
= Acceso a internet 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100 0 0 0 0 100
£ Velocidad de banda ancha promedio 1 1 1 2 1 4 1 0 0 5 80 20 0| 0 0, 100
Consumo de energia promedio 1 1 1 1 1 5 [ 0 0 5 100 0 0| 0 0, 100
Gasto de consumo de energia per cdpita 1 1 1 1 1 5 0 0 [ 5 100 0 0| 0 0 100
Tasas de mortalidad general 0 2 3 2 1 1 2 1 1 5 20 40, 20 20 0, 100
8 Tasa de mortalidad de menores 5 afios de edad 0 2 3 2 2l o0 3 1 1 5 0 60 20 20 [4) 100
g Esperanza de vida al nacer 0 2 2 2 2 0 4 0 1 5 0 80 0 20 0 100
% Densidad de médicos 0 1 1 1 2 3 1 0 1 5 60 20 o) 20 [4) 100
'E indice de obesidad 0 2 3 2 1 1 2 1 1 5 20| 40 20| 20 0 100
u% Poblacién derechohabiente sistema de salud publica 1 1 1 1 1 5 [ 0 0 5 100 0 0| 0 0 100
> Poblacién usuaria del sistema de salud publica 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100 0 0 0 0 100
g Grado de escolaridad 2 2 1 1 1 3 2 0 0 5 60 40 o) 0 [4) 100
g Grado Promedio de escolaridad de la PEA 2 2 1 1 1 3 2 0 0 5 60 40 0| 0 0 100
5 Inscripcion equitativa en educacion de nivel secundario 0 1 3 2 2 1 2 1 1 5 20 40 20 20 0 100
= Ranking de universidades 1 1 2 2 2 2 3 0 5 40 60! 0 0 0 100
il Numero de escuelas con programas educativos ambientales 0 1 3 1 0 2 0 1 2 5 40| 0 20 40 0 100
Tasa de alfabetizacion 2 2 2 1 1 2 3 0 0 5 40 60 0 0 0] 100
Tasa de Motorizacién 1 1 2 1 1 4 1 0 0 5 80| 20 0 0 0 100|
Unidades de transporte publico 1 1 1 1 1 5 [ 0 [ 5 100 0 0| 0 0, 100
Densidad de la interconexidn vial 1 1 1 1 1 5 0 0 0 5 100| 0 0 0 0 100]
2 Densidad vial 0 1 1 1 1 4 0 0 1 5 80 0 0| 20 o) 100
.S iali en Cc ici Optimas 1 1 null 1 1 4 0 0 0 1 5 80 0 0| 0 20 100
2 Superficie destinada a vias 1 1 null 1 1 4 0 0 [ 1 5 80 0 0| 0 20! 100
= Incidentes de transito 1 1 null 1 1 4 0 0 0 1 5 80| 0 0 0 20! 100|
Longitud de transporte semi-masivo 1 1 null 1 1 4 0 0 [ 1 5 80 0 0| 0 20 100
Viajes generados por tipo de medio de transporte 1 1 null 1 1 4 ] 0 0 1 5 80 0 0| 0 20 100
Tiempo y costo promedio por tipo de viaje 1 1 null 1 1 4 0 0 0 1 5 80 0 0| 0 20 100
5 Participacion electoral 1 1 null 1 2 3 1 0 0 1 5 60 20 0| 0 20, 100
8% — |Eficiencia del gasto local 1 1 null 1 1] 4 0 0 0 1 5 80 0 0| 0 20 100
g é Recaudacion de ingresos propios 1 1 null 1 1 4 [ 0 0 1 5 80 0 0| 0 20 100
= Deuda sub nacional 1 1 null 1 3 3 0 1 0 1 5 60 0 20 0 20 100

Tabla 11. Analisis pertenencia
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Escala de evolucién: siendo el numero 1 el de mayor jerarquia.

Media
JERARQUIA SUB- aritmética
INTEGRQAM GEO Pl CEE TECNICA DIRECCION | ACUMULADO Cash
central)
N Poblacién histdrica en datos absolutos of 10 6 1 11 11 39 s
= Tasa media de anual 8 9 5 6 6 7 33 7
§ . [pensidad de poblacién Bruta 7 11 1 7 1 10 30 6
o & [Tasade Criminalidad anual 7| B 8 2 7 8 30 6
= g Tasa de homicidios anual 10] 6 ) 11 10 ) 45 9
E © Coeficiente de Gini 4 1 10 3 2 1 17 3
S 2 [Relaciénde D ia Tercera edad 8| 8 7 9 s 6 38 s
5 3 [Relacion de D ia Mujer 8 7 11 10 9 5 42 8
8 indice y Grado de 6] 3 2 8 5 3 21 4
§ indice y Grado de Rezago Social B 4 4 4 4 4 20 4
indice de Pobreza 2 2 3 5 3 2 15 3

Tasa de 1 2 1 2 3 3 11 2
Porcentaje de la PO por sector de actividad 4 4 2 9 9 28
K3 je de la i6n que recibe menos de 2 s.m. 7| 5 11 12 10 10 48 10
£ Ingreso Bruto en hogares anual 2| o 4 4 5 4 17 3
§  [Tasade 1 3 3 3 2 5 16 3
= Tasa de abierto 7 8 15 12 6 a1 10
© juvenil 8| 6 12 16 13 7 54 11
3 Inversién extranjera directa 8| 9 13 8 9 12 51 10
2 Rama de izaci 5| 10 5 5 6 11 37 7
8 Producto urbano per cépita 4 7 6 7 1 21 5
< Producto Interno Bruto anual 4 1 6 7 1 13 28 6
= Relacién empleo-poblacién 6| 11 10 1 11 8 a1 8
I3 Porcentaje de empleo verde en la economia local 9| 14 10 14 14 52 13
“  [Promedio Valores del suelo s 1 9 11 s 2 42 8
Promedio general de horas por semana 10| 7 15 13 15 15 65 13
Horas laboradas al afio 11 8 16 14 16 16 70 14

Superficie urbana en datos 1 1 1 1 1 1 15 3
g Superficie municipal 6| 12 2 2 12 12 40 8
8 urbana 1] 2 3 3 2 7 17 3
2 Densidad habitacional (viv/km?) 1 3 4 4 3 4 18 4
& Tasa media de i anual viviendas 5 5 8 6 4 8 31 6
E Total de viviendas en i i res 8 6 9 8 10 9 42 8
%, |indice de urbanizacién / TASA DE URBANIZACION 3 4 5 B 5 5 2 5
El Espacio habitable suficiente 8| 11 10 7 11 1 40 8
‘5’ Vivienda por régimen y tipologias 10| 7 11 9 6 10 a3 9
© al espacio publico abierto of 10 3 12 9 2 39 8
2 Porcentaje de vivienda social respecto a la oferta de
2 mercado 11] 8 13 11 7 6 a5 9
4 Nivel de accesibilidad a equipamiento y servicios

barriales 11 9 12 10 8 3 42 8

Porcentaje de reservas ambientales respecto a

. |superficie total 4 8 2 6 1 8 2 5
g
S Porcentaje de areas verdes respecto a superficie total 2| 2 1 7 7 19 a4
k] Areas verdes per capita a 3 3 8 3 6 23 B
2 indice de Vegetacién NDVI 10| 4 10 9 23 8
2 fndice de arborizacion 10 4 5 10 5 10 34 7
& [Balance hidrico de acuiferos 3 6 5 6 s 2 6
B Di ibi de agua potable 4 1 7 9 2 1 20 4
= Concentraciones de material particulado 6 ] 2 9 2 22 6
2 Emision de gases de efecto invernadero ciudad/per
£ |cipita 4 6 8 1 7 3 25 s
Concentracién de CO2 7 10 4 8 4 33
Numero de estaciones de monitoreo calidad de aire 8 5 11 3 11 11 41 8

Porcentaje de poblacién con acceso a agua segura 1 1 2 1 1 3 8 2
indice de calidad del agua 2| 2 5 2 8 2 19 4
o Volumen de agua reciclada 3 4 6 5 2 10 27 5
5 Volumen de residuos sélidos H 5 7 6 3 11 32 6
£ [Recoleccion de residuos sdlidos S| s 8 7 7 1 29 3
£ |Porcentaje de poblacién con acceso a drenaje y.
2 alcantarillado 2 3 1 4 4 4 16 3
2 Vivienda durable 7 10 3 6 12 31 8
8 Proporcion de consumo de energia renovable 9| 9 9 12 10 5 a5 B
£ [Acceso ainternet 10 10 11 9 1 3 47 9
Velocidad de banda ancha promedio n| 11 12 10 12 7 52 10
Consumo de energia promedio 8| 7 3 8 8 35 7
Gasto de consumo de energia per capita 8| 8 4 11 5 9 37 7

Tasas de mortalidad general 1 1 3 1 3 a 12 2
Tasa de mortalidad de menores 5 afio de edad 2| 10 4 2 4 3 23 5
<} Esperanza de vida al nacer 2| 2 13 5 2 1 23 5
s Densidad de médicos 6| 9 6 6 8 5 34 7
S indice de obesidad 7 12 9 10 2 33 8
g Poblacié i sistema de salud publica 2| 3 5 3 5 6 22 4
“% Poblacién usuaria del sistema de salud publica 4 4 11 4 6 7 32 6
> Grado de escolaridad 3 5 1 7 1 9 23 5
g Grado Promedio de i de la PEA 8 6 7 10 9 10 42 8
5]
E ” . .
g en de nivel 10 8 13 1 12 4 1
5 Ranking de uni i 10 8 9 11 13 13 54 11
w Numero de escuelas con programas educativos
i 11 10 12 12 1 a5 1
Tasa de alfabetizacion 7] 7 2 8 7 8 32 6
p  —
Tasa de Motorizacién 5| 3 3 1 9 s 21 4
Unidades de transporte pablico 11] 6 9 10 6 6 37 7
Densidad de la interconexién vial 7 6 6 4 9 32 6
Densidad vial 3| 1 2 2 7 12 3
iali iciones 6ptimas 9 5 9 s 8 36 7
Superficie destinada a vias 6| 1 2 3 3 10 19 4
i de transito 7| 2 10 7 10 1 30 6
Longitud de transporte semi-masivo 7| B 8 8 B a 33 7
Viajes por tipo de medio de transporte 4 3 7 4 1 3 18 4
Tiempo y costo promedio por tipo de viaje 5| 2 4 5 7 2 22 2
5 Participacion electoral 4] null 4 4 3 4 #iVALOR! 4
8 © _ [Eficiencia del gasto local 1| null 1 1 1 1 #iVALOR! 1
SEERs de ingresos propios 1| null 2 2 2 2 HIVALOR! 2
= Deuda sub nacional 1| null 3 3 4 3 #VALOR! 3

Tabla 12. Andlisis de prioridad.
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Oficios

) Chihuahua, Chih., 12 de Julio de 2017
g/ R u m p n a n @ Asunto: Solicitud de Informacion
' IS0 Mune s Se Paneacidn | M wanuss 0 Oficio No. 130/2017
ING. FRANCISCO BARRAZA JIMENEZ
JEFE DE DEPARTAMENTO AGUA RESIDUAL TRATADA

JUNTA MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.- AGUSE

Por este medio me permito extenderle un cordial saludo y solicitar formalmente su
cooperacién en facilitarnos la informaciéon que posteriormente se mencione, la cual se
empleara en un sistema de Indicadores para el Desarrollo Sostenible del Municipio de
Chihuahua.

Este trabajo que se lleva a cabo en la presente Institucién y se da dentro del marco de la
Agenda Nacional 2030 para el Desarrollo Sostenible, cuyo plan de accién esta basado en
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS pactados en la Cumbre de las Naciones
Unidas, sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York, celebrada el afio 2015. La instruccion
para los gobiernos, es desarrollar indicadores que apoyen estrategias de accién en cuestion
del cumplimiento de dicha agenda.

Por tanto la informacién que se les solicita es la siguete en formatos .xIs, .cvs, .shp, .xIm,
.qgis, .mxd, o similar:

A nivel municipal, urbano:

- Volumen de agua reciclada, por planta tratadora, por afio en m /a informacion més
asertiva serd la mas actual, 2015-2016-2017

Sin mas por el momento, me despido reiterandole las seguridades de mi mas atenta y
distinguida consideracién, y en espera de su oportuna respuesta.

Che s | Atehtamente.

©

MDU. ARY. CLAUDIO FIERRO ISLAS
SUBDIREC ECNICO DEL IMPLAN

»

#2017, Ano del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos"

JUNTA
ci
SANEAMIENT PA,;“ DEHAGUA y
uA

0. DE AGUA Rs IDUAL TRirs s

Instituto Municipal de Planeacién | Chihuahua Conmutador 072 Ext. 5712 RATADA B R

Calle Morelos No. 109, Col. Centro Teléfono (614) 200 48 20 { %
C.P. 31000, Chihuahua, Chih., México www.implanchihuahua.gob.mx W
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(

Chihuahua, Chih., 19 de Julio de 2017
Asunto: Solicitud de Informacion
Oficle No. 126/2016

LIC. RAUL SOTO ZAMORA ﬁ@@ %E

DIRECTOR ESTATAL DEL OBSERVATORIO CIUDADANO DE PREVENCION, SEGURIDAD Y
JUSTICIA DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

YA Implan

ANSUAUD Ml de Planeacidn | Chitesabhua

Por este medio me permito extenderle un cordial saludo y solicitar formalmente su
cooperacién en facilitarnos la informacién que posteriormente se mencione, la cual se
empleara en un sistema de Indicadores para el Desarrollo Sostenible del Municipio de
Chihuahua.

Este trabajo que se lleva a cabo en la presente Institucién y se da dentro del marco de la
Agenda Naclonal 2030 para el Desarrollo Sostenible, cuyo plan de accién esta basado en
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS pactados en la Cumbre de las Naciones
Unidas, sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York, celebrada el afio 2015. La instruccion
para los gobiernos, es desarrollar indicadores que apoyen estrategias de accién en cuestion
del cumplimiento de dicha agenda.

Por tanto la informacién que se les solicita es la sfguete en formatos .xls, .cvs, .shp, .xIm,
.qgis, .mxd, o similar:

A nivel municipal, urbano y/o AGEB, colonia, distrito, sector, o cuadrante.

Sobre incidencias delictivas; homicidios, robos a casa robo a vehiculos, robo a negocio y
rombo transetinte.

- Tasa de criminalidad anual y Tasa de homicidios anual, por cada 100 mil habitantes a nivel
municipal, urbano y cuadrante, de ser posible. La informacidn més asertiva serd la més
reciente 2015-2016-2017

-0 bien inventario de eventos de delitos, y homicidios, de los afios 2015-2016-2017, a nivel
municipal, urbano y cuadrants, de ser posible.

QObservatorio | Seuksd

LA a

DELo'Ih?PLASN Ciudadano | Cuahe

“alle 21 No. 2501, Col. Santo Niiio
~p 31200 Chihuahua, Chih.

#2017, Afio del Centenario de la Constitucion Politica de los E‘stados d’mézq;( @xicanos!

Instituto Municipat de Planeacién | Chihuahua Conmutador 072 Ext, 5712
Calle Morelos No. 109, Col. Centro Teléfono (614) 200 48 20
C.P. 31000, Chihuahua, Chih., México www.implanchihuahua.gob.mx
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W\ H ﬂ Chihuahua, Chih., 19 de Julio de 2017
\// mp an r 1\\ J Asunto: Solicitud de Informacion

VB2 Uoncgu de Puneasin | Ohustus 0. 4‘\ Oficio No. 128/2016

LIC. RICARDO MARTINEZ GARCIA o5 5
SUBDIRECTOR DE ASEO URBANO Re .
DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES -
PRESENTE.-

Por este medio me permito extenderle un cordial saludo y solicitar formalmente su
cooperacién en facilitarnos la informacién que posteriormente se mencione, la cual se
empleara en un sistema de Indicadores para el Desarrollo Sostenible del Municipio de
Chihuahua.

Este trabajo que se lleva a cabo en la presente Institucién y se da dentro del marco de la
Agenda Nacional 2030 para el Desarrollo Sostenible, cuyo plan de accién esté basado en
los 17 Objetivos de Desarrolio Sostenible ODS pactados en la Cumbre de las Naciones
Unidas, sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York, celebrada el afio 2015. La instruccién
para los gobiernos, es desarrollar indicadores que apoyen estrategias de accidn en cuestién
del cumplimiento de dicha agenda.

Por tanto la informacion que se les solicita es la siguete en formatos .xls, .cvs, .shp, .xim,
.qgis, .mxd, o similar:

( : A nivel municipal y urbano:

- Volimenes de residuo solido generado, Toneladas, /2 m/ormaadn mds asertiva serd la
maés actual, 2015-2016-2017

- Recoleccién de residuos sélidos, Toneladas, /a informacion mas asertiva serd la més
actual, 2015-2016-2017

Sin mas por el momento, me despido reiterandole las seguridades de mi mas atenta y
diétinguida consideracién, y en espera de su oportuna respuesta.

RIRFASIAN BE RERVICIOR PUBLIGOS
Atdntamente. » SURGing ci‘mnmsnunwo

BIDO
|3Jumo FIERRO ISLAS @ 20JUL 7 |
el o]

R TECNICO IMPLAN
.23

&

mpU. ARQ.
SUBDIREC]

HCORA
RECIBIO

“2017, Aio del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos"

{ Instituto Municipal de Planeacién | Chihuahua Conmutador 072 Ext. 5712 o j'
Calle Morslos No. 109, Col. Centro Teléfono (614) 200 48 20 B e,
C.P. 31000, Chihuahua, Chih., México www.implanchihuahua.gob.mx (N ’B CH“'“-’AHU
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P K Chihuahua, Chih., 19 de Julio de 2017
v :’Ai:l B m p Ba n @-&:@ii Asunto: Solicitud de Informacidn
15t Ml 62 Paneacion | Cinabs 4000 b Oficio No. 127/2016

ING. JUAN CARLOS RUEDA LEAL
SUPERINTENDENTE ZONA CHIHUAHUA

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD ﬁcwgg

PRESENTE.-

Por este medio me permito extenderle un cordial saludo y solicitar formalmente su
cooperacion en facilitarnos la informacién que posteriormente se mencione, la cual se
empleara en un sistema de Indicadores para el Desarrollo Sostenible del Municipio de
Chihuahua.

Este trabajo que se lleva a cabo en la presente Institucién y se da dentro del marco de la
Agenda Nacional 2030 para el Desarrollo Sostenible, cuyo plan de accién estd basado en
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS pactados en la Cumbre de las Naciones
Unidas, sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York, celebrada el afio 2015. La instruccion
para los gobiernos, es desarrollar indicadores que apoyen estrategias de accién en cuestién
del cumplimiento de dicha agenda.

Por tanto la informacién que se les solicita es la siguete en formatos .xls, .cvs, .shp, .xim,
.qgis, .mxd, o similar:

A nivel municipal y urbano:

( ’ - Consumo de energfa de fuentes renovables, Kwh; /2 informacién mas asertiva serg la més
actual, 2015-2016-2017
- Consumo total de energia, Kwh, /a informacién més asertiva serd la més actual, 2015-
2016-2017

Sin méas por el momento, me despido reiterandole las seguridades de mi mas atenta y
distinguida consideracion, y en espera de su oportuna respuesta.
13

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
Aten enie. 'Dwisicn Norte  Zona Chihuahua

& i O
MDU. ARQ. DIO FIERRO ISLA ﬁ
SUBDIRECTOR'FECNICO DEL IMP 20 JUL 2017
i} UI_U} I

“2017, Ao del Centenario de la Constitucion Politica de los Estado U%é‘gnag& ONA

7
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(

b
X - =3 Chihuahua, Chih., 19 de Julio de 2017
%}/‘//A\\\ m p ia n &>%5 Asunto: Solicitud de Informacion
\ 3 ; ?g‘

Oficio No. 125/2017

VeUALes Muins cr Plnesdidn | Owwahus

CARLOS REYES LOPEZ

DIRECCION DE VIALIDAD Y TRANSITO DEL ESTADO b R
PRESENTE.- &@ w % E

Por este medio me permito extenderle un cordial saludo y solicitar formalmente su
cooperacion en facllitarnos la informacién que posteriormente se mencidfie, la.cual se
empleara en un sistema de Indicadores para el Desarrollo Sostenible del Municipio de
Chihuahua.

Este trabajo que se lleva a cabo en la presente Institucion y se da dentro del marco de la
Agenda Nacional 2030 para el Desarrollo Sostenible, cuyo plan de accién est4 basado en
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS pactados en la Cumbre de las Naciones
Unidas, sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York, celebrada el afio 2015. La instruccion
para los gobiernos, es desarrollar indicadores que apoyen estrategias de accién en cuestién
del cumplimiento de dicha agenda.

Por tanto la informaci6n que se les solicita es la siguete en formatos .xls, .cvs, .shp, .xim,
.qgis, .mxd, o similar:

A nivel municipal y urbano:

- Numero de fatalidades por accidentes de automovilisticos, /a2 informacién més asertiva
serd la més actual, 2015-2016-2017

- Ndmero total de incidentes de transito, /a informacién més asertiva seré la més actual,
2015-2016-2017

Sin més por el momento, me despido reiterandole las seguridades @& mi mas atenta y

“2017, Afio del Centenario /de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos"

Instituto Municipal de Planeacién | Chihuahua Conmutador 072 Ext. 5712 i g sy

Calle Morelos No. 109, Col. Centro Teléfono (614) 200 48 20 & 4 CHIHUAHUA

C.P. 31000, Chihuahua, Chih., México www.implanchihuahua.gob.mx J. e
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Chihuahua, Chih., 19 de Julio de 2017

: y/ Q pj?ﬂ ( e “‘jorqr,“"‘fft(fiﬁf’xi}; JGL ﬁj_ Asunto: Sam;;g/:%m’;gyf;ofgg
( LIC. KAMEL ATHIE FLORES |20 e 2o\
DIRECTOR LOCAL DE CONAGUA | .
PRESENTE.- ‘ ' @@@g[ﬁ

OFICIALIA D PARTES
Por este medio me permito extenderle un cordial saludo y solicitar formalmente su
cooperacién en facilitarnos la informacién que posteriormente se mencione, la cual se
empleara en un sistema de Indicadores para el Desarrollo Sostenible del Municipio de
Chihuahua.

Este trabajo que se lleva a cabo en la presente Institucién y se da dentro del marco de la
Agenda Nacional 2030 para el Desarrollo Sostenible, cuyo plan de accién esta basado en
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS pactados en la Cumbre de las Naciones
Unidas, sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York, celebrada el afio 2015. La instruccion
para los gobiernos, es desarrollar indicadores que apoyen estrategias de accién en cuestion
del cumplimiento de dicha agenda.

Por tanto la informacién que se les solicita es la sfguete en formatos .xls, .cvs, .shp, .xIm,
.qgis, .mxd, o similar:

A nivel municipal, urbano y/o AGEB, colonia, distrito, sector:

( - Balance Hidrico de Acufferos Histérico, en m3 por afio, (o bien los m?3 disponibles y los m3
extraldos por afio)
- Indice de calidad del agua (ICA), en base a 9 parametros, /a informacidn mds asertiva
serd la més actual, 2015-2016-2017

Sin més por el momento, me despido reiterdndole las segufidades de mi méas atenta y

%2017, Aiio del Centenario dé la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos"

Instituto Municipal de Planeacién | Chihuahua Conmutador 072 Ext. 5712
Calle Morelos No. 109, Col. Centro Teléfono (614) 200 48 20
C.P. 31000, Chihuahua, Chih., México www.Implanchihuahua.gob.mx
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Glosario de Términos3®
Termino
Compendio

Consejo de Planeacion Urbana

Dimension de Indicador

Desarrollo Urbano
Sostenible/Sustentable

Glocal

Energia renovable

Evaluacion

Interinstitucional

Indicador

Monitoreo

Prontuario

Sistema

Descripcion
Breve y sumaria exposicion, oral o escrita, de lo mds sustancial.

El Organo de colaboracién integrado por representantes de los sectores
publico, social y privado de la comunidad, que sera auxiliar del Municipio en
la planeacién urbana.

Aspecto del logro del objetivo a cuantificar, esto es la perspectiva con que se
valora cada objetivo. Se consideran cuatro dimensiones generales para los
indicadores: eficacia, eficiencia, calidad y economia.

IMPLAN PDU-2040, 2009, consultas, séptima parte bibliografia glosario.
"desarrollo que no compromete la habilidad de las generaciones futuras
para cumplir sus necesidades, mientras cumple con las nuestras"

“una sociedad sustentable es aquella que puede persistir a través de
generaciones, que es capaz de mirar hacia el futuro con la suficiente
flexibilidad y sabiduria como para no agotar su sistema fisico y social de
apoyo”

Es un término que plantea una propuesta de interpretacion de muchos
aspectos de la realidad, en los que opera como una fuerte influencia, la
interaccion entre las dindmicas globales y locales.

Energia cuyas fuentes se presentan en la naturaleza de modo continuo y
practicamente inagotable.
por ejemplo, la hidrdulica, la solar o la edlica

Accidn y efecto de evaluar
Evaluar; sefialar el valor de algo

Perteneciente o referido a dos o mas instituciones relacionadas entre si.

“Una unidad de informacion medida a través del tiempo que documenta los
cambios de una condicidn especifica. Un objetivo, meta o necesidad de
informacion dada puede tener multiples indicadores. Un buen indicador
debe cubrir los criterios de ser medible, preciso, relevante con el objeto de
medicién y debe proporcionar informacién periddica para poder determinar
si se lograron o no los objetivos propuestos”

Es el proceso sistematico de recolectar, analizar y utilizar informacién para
hacer seguimiento al progreso de un programa en pro de la consecucién de
sus objetivos, y para guiar las decisiones de gestion.

Anotacion o un resumen que se realiza de algo con el fin de tener ciertas
cosas presentes cuando se necesiten

Conjunto de reglas o principios sobre una materia racionalmente enlazados
entre si.

36 Nota final. Los conceptos de los IDS resultantes en el compendio del estudio, se definen en el documento

de informe de los IDS 2018.



https://definicion.de/resumen/
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Sistema de Informacién
Geografica

Sistematizacion
Sostenido

Sostenible

Sustentabilidad

Superavit

Transitorios

Repositorio, depdsito o archivo es un sitio centralizado donde se almacena,
organiza,

Mantiene y difunde informacidén digital, habitualmente bases de datos o
archivos informaticos. Los repositorios tienen sus inicios en los afios 90, en
el area de la fisica y las matematicas los académicos aprovecharon la red que
les permitia compartir sus investigaciones a colegas, este proceso era
realmente valioso porque aceleraba el ciclo cientifico de publicacion

Organizar algo segun un sistema.
Algo que se toma desde arriba

Algo que se mantiene firme a una posicién o una cosa que se sostiene por
arriba

Sustentable, palabra de origen anglosajén, que significa lo mismo que
sostenible, y tomo amplia aceptacidn en el ambito politico, al hablar de tema
de desarrollo.

Se aplica a las caracteristicas de un proceso o estado que puede mantenerse
indefinidamente.

Abundancia o exceso de algo que se considera necesario.

Es una norma juridica con una vigencia determinada. Es decir, mientras las
normas tienen por lo general vigencia indefinida a partir de su emisiéon, un
transitorio simplemente tiene vigencia restringida (tras ser publicada la ley
o hasta que una autoridad haga algo o hasta que suceda un determinado
evento, etc.). En México se colocan los transitorios al final de las leyes y en
general al final de las reformas legislativas para definir medidas a tomar a
partir de la publicacion de una determinada norma.



https://es.wikipedia.org/wiki/90
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Acronimos

Acréonimo

AEMA
AGEB
AEMA

BIIEECH

CBD
CDS
CICCH
CIMAV
CDS
CEPAL

DANE
DS

FAO
FECHAC
FNUHAH

IMPLAN
INAFED
INECC
IDS
ITCH
ITCHII
ITESM
IA

LGAH
LFPCCA
LFPA
LGEEPA
LGPGIR
LGCC

MIR

OoDS
ODM
OuL
OCDE
OMS

A

Descripcion

Agencia Europea de Medio Ambiente
Area Geo Estadistica Basica
Agencia Europea de Medio Ambiente

Barra Integral de Ingenieros en Ecologia del Estado de Chihuahua

Convencion de Diversidad Bioldgica

Comisidn de Desarrollo Sostenible

Colegio de Ingenieros Civiles De Chihuahua

Centro de Investigacion de Materiales Avanzados
Comisidon de Desarrollo Sostenible

Comisan Econdémica para América Latina y el Caribe

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Desarrollo Sostenible

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Fundacién del Empresariado Chihuahuense A.C.
Fundacidn de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos

Instituto Municipal de Planeacién de Chihuahua

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Indicadores de Desarrollo Sostenible

Instituto Tecnoldgico de Chihuahua

Instituto Tecnoldgico de Chihuahual ll

Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, Campus Chihuahua
Indicadores Ambientales

Ley General de Asentamientos Humanos

Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental
ley federal de procedimiento administrativo

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente

ley general para la prevencion y gestion integral de los residuos
Ley General de Cambio Climatico

Matriz de Indicadores para Resultados

Objetos de Desarrollo Sostenible

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Observatorio Urbano Local de Chihuahua

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
Organizacién Mundial de la Salud
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ONU Organizacién de las Naciones Unidas
Acrénimo Descripcion

P
PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PDU-2040 Plan de Desarrollo Urbano 2040
PBI Producto Interno Bruto

S
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEGOB Secretaria de Gobernacion
SAHOP Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
SEDUE Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
SPP Secretaria de Programacion y Presupuesto
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social
SDUE Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de Gobierno del Estado de Chihuahua
SCOPE Scientific Committee on Problems of the Environment
SIG Sistema de Informacién Geografica

U
UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UACH Universidad Autéonoma de Chihuahua

z
ZAP Zona de Atencién Prioritaria
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